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Competencia para resolver sobre solicitud de acceso al expediente y deber de confidencialidad.
CONSULTA

“Buenos dias, en relacion con la solicitud de acceso a la informacion de una oferta declarada
confidencial por otro licitador, ¢existe algun articulo que atribuya alguna participacion a la Mesa
como parte de sus funciones o se trata de una competencia que recae en el drgano de contratacion,

sin que tenga que proponerlo la Mesa?
Un saludo”.
RESPUESTA

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) se refiere al acceso al expediente, en el
articulo 52, dentro del capitulo que regula el recurso especial en materia de contratacion. Dicho
articulo, en su apartado 1, indica: “Si el interesado desea examinar el expediente de contratacion de
forma previa a la interposicion del recurso especial, deberd solicitarlo al rgano de contratacion, el
cual tendrd la obligacion de ponerlo de manifiesto sin perjuicio de los limites de confidencialidad

establecidos en la Ley”.

La confidencialidad se regula en el articulo 133 de la LCSP que, en el parrafo primero del apartado 1,
sefiala: “Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion vigente en materia de acceso a la informacion
publica y de las disposiciones contenidas en la presente Ley relativas a la publicidad de la adjudicacion
y a la informacion que debe darse a los candidatos y a los licitadores, los drganos de contratacion no
podrdn divulgar la informacion facilitada por los empresarios que estos hayan designado como
confidencial en el momento de presentar su oferta. El cardcter de confidencial afecta, entre otros, a
los secretos técnicos o comerciales, a los aspectos confidenciales de las ofertas y a cualesquiera otras
informaciones cuyo contenido pueda ser utilizado para falsear la competencia, ya sea en ese

procedimiento de licitacion o en otros posteriores”.

Sobre esta cuestidn se ha pronunciado el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
en varias ocasiones, sin animo de exhaustividad, en su Resolucién 62/2012 el Tribunal establece:
“(...) Por otro lado, hemos sefialado en reiteradas ocasiones que el cardcter confidencial no puede ser

declarado de forma genérica sobre la totalidad de la documentacion, ni ser aceptada dicha
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declaracion de forma acritica por parte del drgano de contratacion, sino que tiene éste la competencia
para analizar la documentacion especificamente sefialada por el licitador como confidencial y, a la
vista de sus justificaciones y argumentos, determinar si, efectivamente, concurren los requisitos y
criterios sefialados para poder otorgarle tal cardcter, sacrificando asi el principio de transparencia
que ha de inspirar con cardcter general la actuacion de los poderes publicos particularmente en el

procedimiento de contratacion.(...)”

Respecto de la mesa de contratacidon, hemos de sefialar que la misma se define por primera vez en
la legislacion contractual (articulo 326 de la LCSP) como “drgano de asistencia técnica especializada”.
Sus funciones se establecen en el articulo 326.2 de la LCSP, y en el articulo 22 del Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de

Contratos del Sector Publico.

El articulo 326.2 de la LCSP establece lo siguiente:

“La mesa de contratacion, como Organo de asistencia técnica especializada, ejercerd las

siguientes funciones, entre otras que se le atribuyan en esta Ley y en su desarrollo reglamentario:

a) La calificacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos a
que se refieren los articulos 140 y 141, y, en su caso, acordar la exclusion de los candidatos o

licitadores que no acrediten dicho cumplimiento, previo tramite de subsanacion.
b) La valoracion de las proposiciones de los licitadores.

¢) En su caso, la propuesta sobre la calificacion de una oferta como anormalmente baja, previa

tramitacion del procedimiento a que se refiere el articulo 149 de la presente Ley.

d) La propuesta al érgano de contratacion de adjudicacion del contrato a favor del licitador que
haya presentado la mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145, segtin proceda

de conformidad con el pliego de cldusulas administrativas particulares que rija la licitacion.

e) En el procedimiento restringido, en el didlogo competitivo, en el de licitacion con negociacion
y en el de asociacion para la innovacion, la seleccion de los candidatos cuando asi se delegue por el

organo de contratacion, haciéndolo constar en el pliego de cldusulas administrativas particulares”.
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El articulo 22 del Real Decreto 817/2009 citado detalla las funciones de las mesas de contratacion,

segln las clases de procedimientos de licitacion.

Asi, en los procedimientos abiertos de licitacidn, la mesa de contratacion tendra las siguientes

funciones:

a) Calificara las documentaciones de caracter general acreditativas de la personalidad
juridica, capacidad de obrar, apoderamiento y solvencia econémica financiera, técnica y
profesional de los licitadores y demas requisitos a que se refiere el articulo 140 de la Ley, asi
como la garantia en los casos en que se haya exigido, comunicando a los interesados los

defectos y omisiones subsanables que aprecie en la documentacion.

b) Determinara los licitadores que deban ser excluidos del procedimiento por no acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de clausulas administrativas

particulares.

c) Abrird las proposiciones presentadas dando a conocer su contenido en acto publico, salvo

en el supuesto contemplado en el articulo 221.4 de la citada Ley Contratos del Sector Publico

d) Determinara los licitadores que hayan de quedar excluidos por no superar el umbral

minimo de puntuacién exigido, cuando el procedimiento se articule en diferentes fases.
e) Valorara las distintas proposiciones.

f) Tramitard el procedimiento previsto en el articulo 149.4 de la Ley Contratos del Sector
Publico, cuando entienda que alguna de las proposiciones podria ser calificada como anormal
o desproporcionada, y en vista de su resultado propondra al érgano de contratacion su

aceptacion o rechazo.
g) Propondra al érgano de contratacién la adjudicacion.

En el procedimiento restringido, la mesa de contratacién examinara la documentacion
administrativa. La seleccidn de los solicitantes correspondera al érgano de contratacién, quien podra,
sin embargo, delegar esta funcidon en la mesa, haciéndolo constar en el pliego de clausulas

administrativas particulares, siendo el resto de funciones las indicadas para el procedimiento abierto.
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En el procedimiento negociado, la mesa, en los casos en que intervenga, calificara la documentacion
general acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos y una vez concluida la fase de
negociacion, valorard las ofertas de los licitadores, a cuyo efecto podra pedir los informes técnicos

gue considere precisos, y propondra al érgano de contratacién la adjudicaciéon provisional.

De acuerdo con lo expuesto, y dando respuesta a la cuestion planteada por la solicitante: “en relacion
con la solicitud de acceso a la informacion de una oferta declarada confidencial por otro licitador,
éexiste algun articulo que atribuya alguna participacion a la Mesa como parte de sus funciones o se
trata de una competencia que recae en el érgano de contratacion, sin que tenga que proponerlo la
Mesa?, hemos de indicar que, entre las funciones de la mesa de contratacién no figura expresamente
la de resolver sobre la solicitud de acceso a un expediente, ni la de proponer al érgano de
contratacién que conceda o no dicho acceso. Tampoco en las normas relativas al acceso al
expediente, y su necesaria relacion con la confidencialidad que regula la ley, se menciona
explicitamente a la mesa de contratacion. De lo regulado en los articulos 52 y 133 de la LCSP resulta
que la solicitud de acceso al expediente y el examen del caracter confidencial de las ofertas es una
cuestion que atafe al 6rgano de contratacién. Recogiendo, de nuevo, lo dispuesto anteriormente por
el TACRC, es el érgano de contratacion quien tiene la competencia “para analizar la documentacion
especificamente sefialada por el licitador como confidencial y, a la vista de sus justificaciones y
argumentos, determinar si, efectivamente, concurren los requisitos y criterios sefialados para poder
otorgarle tal cardcter, sacrificando asi el principio de transparencia que ha de inspirar con cardcter
general la actuacion de los poderes publicos particularmente en el procedimiento de
contratacion.(...)”. No obstante, el 6rgano de contratacidn, en su decisién sobre conceder o denegar

el acceso a dicha informacidn, podra estar auxiliado por las unidades integradas en su organizacion.

Finalmente indicar que, sin perjuicio de lo sefalado anteriormente, la presente respuesta a la

consulta planteada tiene cardcter meramente informativo y en ningln caso resulta vinculante.

SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
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