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Competencia para resolver sobre solicitud de acceso al expediente y deber de confidencialidad.  

CONSULTA 

“Buenos días, en relación con la solicitud de acceso a la información de una oferta declarada 

confidencial por otro licitador, ¿existe algún artículo que atribuya alguna participación a la Mesa 

como parte de sus funciones o se trata de una competencia que recae en el órgano de contratación, 

sin que tenga que proponerlo la Mesa? 

Un saludo”. 

RESPUESTA 

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al 

ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 

2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) se refiere al acceso al expediente, en el 

artículo 52, dentro del capítulo que regula el recurso especial en materia de contratación. Dicho 

artículo, en su apartado 1, indica: “Si el interesado desea examinar el expediente de contratación de 

forma previa a la interposición del recurso especial, deberá solicitarlo al órgano de contratación, el 

cual tendrá la obligación de ponerlo de manifiesto sin perjuicio de los límites de confidencialidad 

establecidos en la Ley”. 

 

La confidencialidad se regula en el artículo 133 de la LCSP que, en el párrafo primero del apartado 1, 

señala: “Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación vigente en materia de acceso a la información 

pública y de las disposiciones contenidas en la presente Ley relativas a la publicidad de la adjudicación 

y a la información que debe darse a los candidatos y a los licitadores, los órganos de contratación no 

podrán divulgar la información facilitada por los empresarios que estos hayan designado como 

confidencial en el momento de presentar su oferta. El carácter de confidencial afecta, entre otros, a 

los secretos técnicos o comerciales, a los aspectos confidenciales de las ofertas y a cualesquiera otras 

informaciones cuyo contenido pueda ser utilizado para falsear la competencia, ya sea en ese 

procedimiento de licitación o en otros posteriores”. 

 

Sobre esta cuestión se ha pronunciado el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales 

en varias ocasiones, sin ánimo de exhaustividad, en su Resolución 62/2012 el Tribunal establece: 

“(…) Por otro lado, hemos señalado en reiteradas ocasiones que el carácter confidencial no puede ser 

declarado de forma genérica sobre la totalidad de la documentación, ni ser aceptada dicha 
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declaración de forma acrítica por parte del órgano de contratación, sino que tiene éste la competencia 

para analizar la documentación específicamente señalada por el licitador como confidencial y, a la 

vista de sus justificaciones y argumentos, determinar si, efectivamente, concurren los requisitos y 

criterios señalados para poder otorgarle tal carácter, sacrificando así el principio de transparencia 

que ha de inspirar con carácter general la actuación de los poderes públicos particularmente en el 

procedimiento de contratación.(…)” 

 

Respecto de la mesa de contratación, hemos de señalar que la misma se define por primera vez en 

la legislación contractual (artículo 326 de la LCSP) como “órgano de asistencia técnica especializada”. 

Sus funciones se establecen en el artículo 326.2 de la LCSP, y en el artículo 22 del Real Decreto 

817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de 

Contratos del Sector Público. 

 

El artículo 326.2 de la LCSP establece lo siguiente:  

“La mesa de contratación, como órgano de asistencia técnica especializada, ejercerá las 

siguientes funciones, entre otras que se le atribuyan en esta Ley y en su desarrollo reglamentario: 

a) La calificación de la documentación acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos a 

que se refieren los artículos 140 y 141, y, en su caso, acordar la exclusión de los candidatos o 

licitadores que no acrediten dicho cumplimiento, previo trámite de subsanación. 

b) La valoración de las proposiciones de los licitadores. 

c) En su caso, la propuesta sobre la calificación de una oferta como anormalmente baja, previa 

tramitación del procedimiento a que se refiere el artículo 149 de la presente Ley. 

d) La propuesta al órgano de contratación de adjudicación del contrato a favor del licitador que 

haya presentado la mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 145, según proceda 

de conformidad con el pliego de cláusulas administrativas particulares que rija la licitación. 

e) En el procedimiento restringido, en el diálogo competitivo, en el de licitación con negociación 

y en el de asociación para la innovación, la selección de los candidatos cuando así se delegue por el 

órgano de contratación, haciéndolo constar en el pliego de cláusulas administrativas particulares”. 
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El artículo 22 del Real Decreto 817/2009 citado detalla las funciones de las mesas de contratación, 

según las clases de procedimientos de licitación. 

Así, en los procedimientos abiertos de licitación, la mesa de contratación tendrá las siguientes 

funciones: 

a) Calificará las documentaciones de carácter general acreditativas de la personalidad 

jurídica, capacidad de obrar, apoderamiento y solvencia económica financiera, técnica y 

profesional de los licitadores y demás requisitos a que se refiere el artículo 140 de la Ley, así 

como la garantía en los casos en que se haya exigido, comunicando a los interesados los 

defectos y omisiones subsanables que aprecie en la documentación. 

b) Determinará los licitadores que deban ser excluidos del procedimiento por no acreditar el 

cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de cláusulas administrativas 

particulares. 

c) Abrirá las proposiciones presentadas dando a conocer su contenido en acto público, salvo 

en el supuesto contemplado en el artículo 221.4 de la citada Ley Contratos del Sector Público 

d) Determinará los licitadores que hayan de quedar excluidos por no superar el umbral 

mínimo de puntuación exigido, cuando el procedimiento se articule en diferentes fases. 

e) Valorará las distintas proposiciones. 

f) Tramitará el procedimiento previsto en el artículo 149.4 de la Ley Contratos del Sector 

Público, cuando entienda que alguna de las proposiciones podría ser calificada como anormal 

o desproporcionada, y en vista de su resultado propondrá al órgano de contratación su 

aceptación o rechazo. 

g) Propondrá al órgano de contratación la adjudicación. 

En el procedimiento restringido, la mesa de contratación examinará la documentación 

administrativa. La selección de los solicitantes corresponderá al órgano de contratación, quien podrá, 

sin embargo, delegar esta función en la mesa, haciéndolo constar en el pliego de cláusulas 

administrativas particulares, siendo el resto de funciones las indicadas para el procedimiento abierto. 
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En el procedimiento negociado, la mesa, en los casos en que intervenga, calificará la documentación 

general acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos y una vez concluida la fase de 

negociación, valorará las ofertas de los licitadores, a cuyo efecto podrá pedir los informes técnicos 

que considere precisos, y propondrá al órgano de contratación la adjudicación provisional. 

 

De acuerdo con lo expuesto, y dando respuesta a la cuestión planteada por la solicitante: “en relación 

con la solicitud de acceso a la información de una oferta declarada confidencial por otro licitador, 

¿existe algún artículo que atribuya alguna participación a la Mesa como parte de sus funciones o se 

trata de una competencia que recae en el órgano de contratación, sin que tenga que proponerlo la 

Mesa?, hemos de indicar que, entre las funciones de la mesa de contratación no figura expresamente 

la de resolver sobre la solicitud de acceso a un expediente, ni la de proponer al órgano de 

contratación que conceda o no dicho acceso. Tampoco en las normas relativas al acceso al 

expediente, y su necesaria relación con la confidencialidad que regula la ley, se menciona 

explícitamente a la mesa de contratación. De lo regulado en los artículos 52 y 133 de la LCSP resulta 

que la solicitud de acceso al expediente y el examen del carácter confidencial de las ofertas es una 

cuestión que atañe al órgano de contratación. Recogiendo, de nuevo, lo dispuesto anteriormente por 

el TACRC, es el órgano de contratación quien tiene la competencia “para analizar la documentación 

específicamente señalada por el licitador como confidencial y, a la vista de sus justificaciones y 

argumentos, determinar si, efectivamente, concurren los requisitos y criterios señalados para poder 

otorgarle tal carácter, sacrificando así el principio de transparencia que ha de inspirar con carácter 

general la actuación de los poderes públicos particularmente en el procedimiento de 

contratación.(…)”. No obstante, el órgano de contratación, en su decisión sobre conceder o denegar 

el acceso a dicha información, podrá estar auxiliado por las unidades integradas en su organización. 

 

 

Finalmente indicar que, sin perjuicio de lo señalado anteriormente, la presente respuesta a la 

consulta planteada tiene carácter meramente informativo y en ningún caso resulta vinculante. 

 

 

SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACIÓN DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIÓN 

 


