
 

Inscripción en el ROLECSP. Hecho imponible del IAE.  

 

CONSULTA 

 

“Buenos días: 

 

Se nos plantea un problema en la gestión de la inscripción de este licitador en el ROLECSP. 

Se trata de un concurso de aprovechamiento cinegético para la explotación de cotos de caza (contrato 

administrativo especial). 

La cuestión es que al tratarse de una persona física nos indica que por la naturaleza del contrato no 

realiza ninguna actividad económica y no está dado de alta en el IAE. 

En la tramitación de las inscripciones en ROLECSP para personas físicas venimos exigiendo alta en el 

IAE que acredite que se desarrolla una actividad económica, exigencia que en este caso no se da. 

La consulta se refiere a la exigencia de dicha inscripción, clara respecto del PAS, pero tal vez dudosa en 

los contratos administrativos especiales como esté que no tiene por objeto la realización de una 

prestación o actividad económica como tal. 

 

Gracias”. 

 

RESPUESTA 

 

Del escrito de consulta y de la documentación aportada, resulta que XXXXX ha sacado a licitación un 

contrato de aprovechamiento forestal de una serie de montes propiedad de la Junta de Comunidades 

de Castilla-La Mancha, utilizando el procedimiento abierto simplificado como procedimiento de 

adjudicación del contrato. 

 

Es preciso recordar que el art. 159 LCSP, que regula el procedimiento abierto simplificado, establece 

en su apartado cuarto la obligatoriedad de inscripción en el registro de licitadores a aquéllos que 

deseen concurrir al mismo. En relación con esta obligación hemos de indicar que la Junta Consultiva 

de Contratación Pública del Estado dictó, el 24 de septiembre de 2018, una Recomendación sobre la 

aplicación del requisito de inscripción en el ROLECSP del artículo 159 de la LCSP. En virtud de la misma, 



 

se recomienda a las entidades del sector público la no exigencia de inscripción en el registro si la 

petición de inscripción del licitador no ha sido tramitada y no ha podido resultar inscrito en el mismo. 

Excepciona, por tanto, la Junta el requisito legal de la inscripción, no así de la solicitud de inscripción 

que, en todo caso, ha de estar cursada con carácter previo a la presentación de la correspondiente 

oferta. Esta recomendación, como la misma indica, es temporal, hasta que la Junta dé traslado a las 

entidades del sector público del cumplimiento del requisito de inscripción; al respecto, señalar que, 

hasta la fecha, esta unidad no ha tenido conocimiento de que la citada recomendación ya no se 

aplique. En la cláusula 10 del pliego rector del procedimiento de adjudicación del contrato objeto del 

presente caso, se contempla expresamente la previsión contenida en la recomendación a que se ha 

hecho referencia.  

 

Por tanto, y dado que el pliego establece como requisito necesario haber presentado la solicitud de 

inscripción en el registro, los licitadores deberán cumplir con el mismo.  

 

Respecto de la obligación de estar dado de alta en el IAE, hay que partir de la norma reguladora del 

mismo, el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de 

la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLHL). 

 

El artículo 78 TRLHL, regula la naturaleza y el hecho imponible del impuesto en los siguientes términos: 

 

“1. El Impuesto sobre Actividades Económicas es un tributo directo de carácter real, cuyo hecho 

imponible está constituido por el mero ejercicio, en territorio nacional, de actividades empresariales, 

profesionales o artísticas, se ejerzan o no en local determinado y se hallen o no especificadas en las 

tarifas del impuesto. 

2. Se consideran, a los efectos de este impuesto, actividades empresariales las ganaderas, cuando 

tengan carácter independiente, las mineras, industriales, comerciales y de servicios. No tienen, por 

consiguiente, tal consideración las actividades agrícolas, las ganaderas dependientes, las forestales y 

las pesqueras, no constituyendo hecho imponible por el impuesto ninguna de ellas.” 

Por su parte, el artículo 83 TRLHL, relativo a los sujetos pasivos, indica: 



 

“Son sujetos pasivos de este impuesto las personas físicas o jurídicas y las entidades a que se refiere 

el artículo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria siempre que realicen en 

territorio nacional cualquiera de las actividades que originan el hecho imponible”. 

Teniendo en cuenta el objeto del contrato del procedimiento: “aprovechamientos forestales de 

montes propiedad de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en la provincia de Albacete en 

2021. (aprovechamientos: cinegéticos en Alcadozo, Alpera, Ayna, Masegoso, Peñas de San Pedro). La 

actividad relacionada con este tipo de contrato es, por tanto, la forestal, y dicha actividad, de 

conformidad con lo dispuesto en el art. 78.2 del TRLHL, no constituiría hecho imponible por el IAE. 

En virtud de lo expuesto es preciso extraer las siguientes conclusiones: 

- Dado que el pliego rector del correspondiente procedimiento, se constituye en ley del 

contrato, a salvo de posibles causas de nulidad del mismo, los licitadores habrán de estar a lo 

dispuesto en sus cláusulas. En el caso que nos ocupa, el licitador habrá de cumplir lo dispuesto 

en la cláusula 10, que exige la solicitud de inscripción en el ROLCSP. 

- En este caso, y dado que la actividad que subyace en el presente procedimiento de 

contratación es la forestal, no existiría la obligación de estar dado de alta en el IAE. 

 

Finalmente indicar que, sin perjuicio de lo señalado anteriormente, la presente respuesta a la consulta 

planteada tiene carácter meramente informativo y en ningún caso resulta vinculante.  

 

 

SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACIÓN DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIÓN 


