Castilla-La Mancha

Inscripcién en el ROLECSP. Hecho imponible del IAE.

CONSULTA

“Buenos dias:

Se nos plantea un problema en la gestion de la inscripcidn de este licitador en el ROLECSP.

Se trata de un concurso de aprovechamiento cinegético para la explotacion de cotos de caza (contrato
administrativo especial).

La cuestion es que al tratarse de una persona fisica nos indica que por la naturaleza del contrato no
realiza ninguna actividad econdmica y no estd dado de alta en el IAE.

En la tramitacion de las inscripciones en ROLECSP para personas fisicas venimos exigiendo alta en el
IAE que acredite que se desarrolla una actividad econémica, exigencia que en este caso no se da.

La consulta se refiere a la exigencia de dicha inscripcion, clara respecto del PAS, pero tal vez dudosa en
los contratos administrativos especiales como esté que no tiene por objeto la realizacion de una

prestacion o actividad econédmica como tal.

Gracias”.

RESPUESTA

Del escrito de consulta y de la documentacion aportada, resulta que XXXXX ha sacado a licitacidn un
contrato de aprovechamiento forestal de una serie de montes propiedad de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, utilizando el procedimiento abierto simplificado como procedimiento de

adjudicacion del contrato.

Es preciso recordar que el art. 159 LCSP, que regula el procedimiento abierto simplificado, establece
en su apartado cuarto la obligatoriedad de inscripcidn en el registro de licitadores a aquéllos que
deseen concurrir al mismo. En relacidn con esta obligacion hemos de indicar que la Junta Consultiva
de Contratacidn Publica del Estado dictd, el 24 de septiembre de 2018, una Recomendacidn sobre la

aplicacion del requisito de inscripcién en el ROLECSP del articulo 159 de la LCSP. En virtud de la misma,
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se recomienda a las entidades del sector publico la no exigencia de inscripcién en el registro si la
peticidn de inscripciéon del licitador no ha sido tramitada y no ha podido resultar inscrito en el mismo.
Excepciona, por tanto, la Junta el requisito legal de la inscripcidn, no asi de la solicitud de inscripcidn
que, en todo caso, ha de estar cursada con caracter previo a la presentacién de la correspondiente
oferta. Esta recomendacion, como la misma indica, es temporal, hasta que la Junta dé traslado a las
entidades del sector publico del cumplimiento del requisito de inscripcidn; al respecto, sefialar que,
hasta la fecha, esta unidad no ha tenido conocimiento de que la citada recomendacidn ya no se
aplique. En la clausula 10 del pliego rector del procedimiento de adjudicacion del contrato objeto del
presente caso, se contempla expresamente la previsidon contenida en la recomendacién a que se ha

hecho referencia.

Por tanto, y dado que el pliego establece como requisito necesario haber presentado la solicitud de

inscripcidn en el registro, los licitadores deberan cumplir con el mismo.

Respecto de la obligacién de estar dado de alta en el IAE, hay que partir de la norma reguladora del
mismo, el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de

la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLHL).

El articulo 78 TRLHL, regula la naturaleza y el hecho imponible del impuesto en los siguientes términos:

“1. El Impuesto sobre Actividades Econdmicas es un tributo directo de cardcter real, cuyo hecho
imponible estd constituido por el mero ejercicio, en territorio nacional, de actividades empresariales,
profesionales o artisticas, se ejerzan o no en local determinado y se hallen o no especificadas en las

tarifas del impuesto.

2. Se consideran, a los efectos de este impuesto, actividades empresariales las ganaderas, cuando
tengan cardcter independiente, las mineras, industriales, comerciales y de servicios. No tienen, por
consiguiente, tal consideracion las actividades agricolas, las ganaderas dependientes, las forestales y

las pesqueras, no constituyendo hecho imponible por el impuesto ninguna de ellas.”

Por su parte, el articulo 83 TRLHL, relativo a los sujetos pasivos, indica:
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“Son sujetos pasivos de este impuesto las personas fisicas o juridicas y las entidades a que se refiere
el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria siempre que realicen en

territorio nacional cualquiera de las actividades que originan el hecho imponible”.

Teniendo en cuenta el objeto del contrato del procedimiento: “aprovechamientos forestales de
montes propiedad de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en la provincia de Albacete en
2021. (aprovechamientos: cinegéticos en Alcadozo, Alpera, Ayna, Masegoso, Pefias de San Pedro). La
actividad relacionada con este tipo de contrato es, por tanto, la forestal, y dicha actividad, de

conformidad con lo dispuesto en el art. 78.2 del TRLHL, no constituiria hecho imponible por el IAE.

En virtud de lo expuesto es preciso extraer las siguientes conclusiones:

- Dado que el pliego rector del correspondiente procedimiento, se constituye en ley del
contrato, a salvo de posibles causas de nulidad del mismo, los licitadores habran de estar a lo
dispuesto en sus clausulas. En el caso que nos ocupa, el licitador habra de cumplir lo dispuesto
en la cladusula 10, que exige la solicitud de inscripcién en el ROLCSP.

- En este caso, y dado que la actividad que subyace en el presente procedimiento de

contratacidn es la forestal, no existiria la obligacién de estar dado de alta en el IAE.

Finalmente indicar que, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, la presente respuesta a la consulta

planteada tiene caracter meramente informativo y en ningun caso resulta vinculante.

SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
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