Castilla-La Mancha

Sobre los modelos de pliegos publicados en el portal de contrataciéon. Régimen juridico de los
contratos mixtos.

CONSULTA
“Buenos dias,

1.- En el DOCM 16-2-2021 se publicé la modificacion de los modelos de PACP para los contratos de
servicios y suministros por el procedimiento abierto simplificado. Estos modelos a su vez estdn
publicados en el portal de contratacion de la Junta.

2.- Estoy tratando de exportar estos modelos a Word con los programas pertinentes, pero me da
muchos errores y requiere de una labor minuciosa de reconstruccion. ¢Existen estos modelos
originales en Word para poderlos usar de forma individualizada por cada Delegacion Provincial?.
Si fuera asi, solicito la remision de dichos archivos.

3.- éSeria correcto establecer el enunciado concreto que corresponde a cada Delegacion y después
hacer una remision al PCAP contenido en el DOCM de su publicacion y en su caso al portal de
contratacion de la Junta?. Por ejemplo:

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QUE HAN DE REGIR EL CONTRATO DE
SERVICIOS DE XXXXXXXXX DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE XXXXXXX.

El pliego de cldusulas administrativas particulares que han de regir el presente contrato de
servicios XXXXXXX se encuentran publicadas en el DOCM de fecha 16-2-2021 y en el portal de
contratacion publica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en la siguiente direccion
electronica: https.//contratacion.castillalamancha.es/modelos-de-pliegos-adaptados-la-ley-
92017.

4.- En el caso de un contrato mixto del articulo 18 LCSP, en mi caso, (contrato de suministro=
arrendamiento de un bien -fotocopiadora- + contrato de servicios = mantenimiento de un bien —
fotocopiadora-) en el que el mayor valor estimado se refiere al mantenimiento de la fotocopiadora,
debe calificarse como de servicios. En consecuencia, procede aplicar por razon de la cuantia el
procedimiento simplificado (o en su caso abreviado).

Sin embargo, en el PCAP publicado, no se hace referencia a la posible concurrencia de un contrato
mixto que conlleva la denominacion de servicios, sino que se hace referencia directa en la cldusula
2 alos articulos 17 y 25 del contrato de servicios de la Ley 9/2017.

En base al planteamiento hecho, ées correcto utilizar el PCAP del contrato de servicios para el
procedimiento abierto simplificado (o el simplificado abreviado) cuando se trata de un contrato
mixto?; o por el contrario se debe adaptar este PCAP al contrato en concreto.
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Te agradeceria las oportunas aclaraciones para actuar correctamente en este contrato que
estamos tramitando.”

RESPUESTA

En relacién con la citada consulta hemos de indicarle en primer lugar que, efectivamente, mediante
Resolucién de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas de 8/2/2021, publicada en el DOCM
de 16 de febrero de 2021, se actualizan los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares
correspondientes a la contratacion de servicios y suministros mediante procedimiento abierto
simplificado.

A su vez, dichos modelos de pliegos estdn publicados en el Portal de Contratacidn de Castilla -La Mancha
en formato PDF, y diligenciados mediante firma electrénica para asegurar su integridad y su coincidencia
exacta con los aprobados y publicados en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha. Estos modelos son de
general aplicacion para la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
organismos auténomos y entes del sector publico regional que, a efectos de la legislacion aplicable,
tienen la consideracién de Administraciones Publicas, de ahi que no sea posible su edicién.

No obstante, si pueden editarse, y se encuentran disponibles en el Portal de Contratacién en formato
Word, los anexos de los distintos pliegos con objeto de que los érganos de contratacién puedan
completarlos a la hora de licitar sus correspondientes contratos.

De acuerdo con lo expuesto, y en respuesta a la pregunta “éSeria correcto establecer el enunciado
concreto que corresponde a cada Delegacion y después hacer una remision al PCAP contenido en el
DOCM de su publicacion y en su caso al portal de contratacion de la Junta?”, es preciso indicar que no
cabe tal posibilidad en el enunciado del pliego; el lugar correcto en el que se debe indicar dicha cuestidn
es el cuadro de caracteristicas del Anexo | del pliego, donde habra que indicar el “titulo” del
correspondiente procedimiento. Una vez que los pliegos rectores de la correspondiente licitacion hayan
sido aprobados por el érgano de contratacién, y tal y como dispone el 63.3 a) de la LCSP, habran de
publicarse en el perfil de contratante, alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

Respecto de la ultima cuestidon planteada, que literalmente dice: “ées correcto utilizar el PCAP del
contrato de servicios para el procedimiento abierto simplificado (o el simplificado abreviado) cuando se
trata de un contrato mixto?; o por el contrario se debe adaptar este PCAP al contrato en concreto.”,
hemos de tener en cuenta lo siguiente:

Los contratos mixtos se encuentran regulados en el articulo 18 de la LCSP, segun el cual “Se entenderd
por contrato mixto aquel contrato que contenga prestaciones correspondientes a otro u otros de distinta
clase.”

Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas

Secretaria General

C/ Real 14 Tel : 925 266 500

45071 Toledo e-mail: secretariageneral hacienda@jccm.es www.castillalamancha.es



Castilla-La Mancha

El régimen juridico de la preparacién y adjudicacién de los contratos mixtos es el previsto en el propio
articulo 18 de la LCSP, y el de sus efectos, cumplimiento y extincion se determinara de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 122.2 de la LCSP.

En este sentido, por tanto, para la determinacién de las normas que rigen la adjudicacion de los
contratos mixtos cuyo objeto contenga prestaciones de varios contratos, se estard a las reglas
establecidas en el articulo 18 de la LCSP.

La determinacién del régimen juridico aplicable a los contratos mixtos, en cuanto a su ejecucion, viene
regulada en el art. 122.2 de la LCSP, cuando dispone que en los pliegos de cldusulas administrativas
particulares de los contratos mixtos “se detallard el régimen juridico aplicable a sus efectos,
cumplimiento y extincion, atendiendo a las normas aplicables a las diferentes prestaciones fusionadas
en ellos”. Es decir, la LCSP recoge la regla o «criterio de la combinacién», de manera que cada prestacion
debera regirse por las normas que sean propias al tipo de contrato a que pertenezca.

Por tanto, en la fase de ejecucidon de un contrato mixto convivirdn diversos regimenes juridicos en el
mismo contrato, en funcion de las distintas tipologias contractuales a las que correspondan las
prestaciones que hayan sido fusionadas en el mismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, no podran utilizarse por ese érgano de contratacién los modelos de
pliegos del contrato de servicios adjudicado mediante procedimiento abierto simplificado o mediante
procedimiento abierto simplificado abreviado porque estos pliegos Unicamente regulan, por lo que aqui
interesa, los efectos, cumplimiento y extincidn del contrato de servicios.

Tal y como hemos indicado, el contrato mixto, que es el que pretende ser objeto de licitacién, debe
regirse por un pliego que detalle “el régimen juridico aplicable a sus efectos, cumplimiento y extincion,
atendiendo a las normas aplicables a las diferentes prestaciones fusionadas en ellos”; en nuestro caso,
atendiendo a las distintas normas establecidas en la LCSP para la ejecucidn del contrato de servicios y
para la ejecucion del contrato de suministros.

Por lo tanto, sera el propio érgano de contratacidn, en este caso, el solicitante de la consulta, el que
haya de proceder a elaborar el pliego de clausulas administrativas particulares que rija el contrato
mixto objeto de aquélla.

Finalmente indicar que, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, la presente respuesta a la consulta
planteada tiene caracter meramente informativo y en ningun caso resulta vinculante.

SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
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