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Division en lotes de un contrato menor.

CONSULTA

“(...) Se nos plantea el caso de un contrato menor en el que cabe la posibilidad por su objeto de

su division en dos lotes. ¢Seria preceptiva y correcta la division?”

RESPUESTA

En relacién con la citada consulta, hemos de analizar dos articulos de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (LCSP, en adelante), el articulo 118 relativo al expediente de contratacion en

los contratos menores y el articulo 99 relativo a la division por lotes del objeto del contrato.
En cuanto a los contratos menores, dispone el articulo 118 de la LCSP que:

“1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros,
cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de
suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacidn con las obras,

servicios y suministros centralizados en el dmbito estatal.

2. En los contratos menores la tramitacion del expediente exigird la emision de un informe del
drgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se
estd alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el apartado

anterior.

3. Asimismo se requerird la aprobacidon del gasto y la incorporacion al mismo de la factura
correspondiente, que deberd reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley

establezcan.
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4. En el contrato menor de obras, deberd afiadirse, ademds, el presupuesto de las obras, sin
perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando sea requerido por las
disposiciones vigentes. Deberd igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de
supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, sequridad o

estanqueidad de la obra.

5. Lo dispuesto en el apartado 2.2 de este articulo no serd de aplicacion en aquellos contratos
cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar

pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000 euros.
6. Los contratos menores se publicardn en la forma prevista en el articulo 63.4.”

A su vez, el articulo 131.3 de la LCSP establece que “Los contratos menores podrdn adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion
profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en el

articulo 118.”.

Como puede observarse, la normativa contractual establece para los contratos menores, dada
su escasa cuantia, un régimen de tramitacion bastante simplificado en el que sélo se exige un
informe del 6rgano de contratacién que justifique el no fraccionamiento del contrato, la
aprobacién del gasto y la factura correspondiente; en el contrato menor de obras, ademads, debe
constar el presupuesto de las obras y, en su caso, el proyecto y el informe de las oficinas o
unidades de supervisidn sobre estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra. No se exige
para este tipo de contratos el resto de documentacidn prevista para otros adjudicados mediante
el procedimiento abierto, restringido o negociado; asi, no es necesario que figuren en el
expediente los pliegos de cldusulas administrativas y de prescripciones técnicas, no se requiere
la prestacion de garantias, ni la formalizacion de contrato; tampoco se establece en la
tramitacién de estos contratos la obligacién de dividir en lotes el objeto del contrato. Ademas,
los contratos menores no requieren de publicidad previa y licitacion, pudiendo adjudicarse

directamente a un determinado operador econémico.
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En cuanto a la division por lotes del objeto del contrato, dispone el articulo 99.3 de la LCSP que
“Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberd preverse la realizacion

independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes, (...)".

La obligatoriedad de dividir el objeto del contrato en lotes, constituye una novedad de la LCSP,
como medida de apoyo a las PYMEs; asi lo establece el predambulo de la Ley cuando indica:
“Ademds de las anteriores, se encuentran aqui como medidas de apoyo a las PYMES todas las
medidas de simplificacion del procedimiento y reduccion de cargas administrativas, introducidas
con el objetivo de dar un decidido impulso a las empresas. Como medidas mds especificas, se ha
introducido una nueva regulacion de la division en lotes de los contratos (invirtiéndose la regla
general que se utilizaba hasta ahora, debiendo justificarse ahora en el expediente la no division
del contrato en lotes, lo que facilitard el acceso a la contratacion publica a un mayor nimero de

empresas); (...)".

Esta novedad, responde a la voluntad manifestada de las Directivas de 2014 de facilitar el acceso
de las pequefias y medianas empresas a la contratacion, tal y como sefala nuestra ley de
contratos; asi, el considerando 78 de la Directiva 2014/24/UE, en relacién a la conveniencia de
la division de los contratos en lotes, sefiala “(...) A tal efecto y para aumentar la competencia,
procede animar a los poderes adjudicadores a, en particular, dividir grandes contratos en lotes.
Esta division podria realizarse de manera cuantitativa, haciendo que la magnitud de cada
contrato corresponda mejor a la capacidad de las PYME, o de manera cualitativa, de acuerdo
con los diferentes gremios y especializaciones implicados, para adaptar mejor el contenido de
cada contrato a los sectores especializados de las PYME o de acuerdo con las diferentes fases

ulteriores de los proyectos”.

Asimismo, y en relacién a la citada obligacién, la Resolucion n.2 996/2021 del Tribunal

Administrativo Central de Recursos Contractuales sefialé que:

“a) La obligacion de dividir en lotes tiene una finalidad especifica, que es promover la

concurrencia de las PYMES en los contratos del sector publico.

b) Esa obligacion se encuentra especialmente justificada cuando se licitan grandes contratos.
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c) El érgano de contratacion debe ser libre de decidir de forma auténoma y basdndose en las

razones que estime oportunas la magnitud de cada expediente y de cada lote.

d) En caso de que se decida no dividir en lotes, deben indicarse las principales razones que

expliquen la eleccion hecha por el poder adjudicador.

e) Los motivos vdlidos a que se refiere el articulo 99 son de cardcter enunciativo, pudiendo existir

otros.”

Asi pues, la division de los lotes tiene como finalidad el acceso de un mayor numero de
empresas, para que puedan prestar un servicio, realizar un suministro o ejecutar una obra,
fomentando asi la competencia y el acceso de empresas de menor tamafio; a su vez, cada lote
debe tener un volumen de trabajo suficiente que permita hacer un control y seguimiento eficaz

de la prestacién objeto del contrato por las empresas adjudicatarias.

De acuerdo con lo expuesto, dados los términos en que se regula en la LCSP la tramitacién del
expediente en los contratos menores, y la finalidad que persigue la norma al establecer la
obligacion de dividir el objeto del contrato en lotes, este servicio considera que en la tramitacion
de los citados contratos no es preceptiva la obligacién impuesta en el articulo 99.3 de la LCSP;
pues esta es propia de contratos mayores, que son objeto de licitacion y en los que pueden
participar distintas empresas. El contrato menor, cuenta con su propio régimen de tramitacién
en el que no se incluye la mencionada obligacién; ademas, estos contratos pueden adjudicarse
directamente a las empresas que considere el drgano de contratacion que puedan llevar a cabo
las prestaciones del objeto del contrato. Estas empresas, a las que puede adjudicarse
directamente el contrato pueden tener la naturaleza de pequefias y medianas empresas, cuya

participacién en los procedimientos de contratacion es uno de los objetivos que prevé la LCSP.

En este sentido, el articulo 21.3 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales
y Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha
sefiala que “En los contratos menores se invitard preferentemente a la participacion de las
pequefias y medianas empresas, cooperativas y/o empresarios y empresarias auténomas, y

especialmente a empresas de economia social y empresas creadas con el apoyo concreto de
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programas municipales de promocion del emprendimiento, con capacidad y solvencia adecuada

para ejecutar las prestaciones de que se trate. (...)”

Y con la finalidad de facilitar la participacion de profesionales, auténomos, pequeiias y medianas
empresas, cooperativas y empresas de economia social en procedimientos de adjudicacion de
contratos en los que la legislacidn vigente no exija publicidad previa obligatoria (como ocurre en
los contratos menores) en nuestra region se crea mediante Orden de la Consejeria de Hacienda
y Administraciones Publicas 89/2021, de 17 de junio el Registro electrénico Contrat@pyme,
configurdandose como un espacio virtual en el que profesionales, auténomos, pequefas y
medianas empresas, cooperativas y empresas de economia social se inscriben, dan a conocer y

ofrecen sus productos, bienes y servicios.

De manera que invitamos a esa entidad consultante, como drgano de contrataciéon de la Junta
de Comunidades de Castilla -La Mancha que es, a que consulte el citado Registro por si tales
profesionales, auténomos, pequefias y medianas empresas, cooperativas y empresas de
economia socia pudieran cubrir sus necesidades presentes o futuras. Podrd acceder al mismo a

través del siguiente enlace: https://contratacion.castillalamancha.es/node/94140.

Finalmente indicar que, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, la presente respuesta a la

consulta planteada tiene caracter meramente informativo y en ninguin caso resulta vinculante

SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE

CONTRATACION
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