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CONSULTA 064/2024. Prérroga de los contratos. Prohibicion de prérroga tacita. Nulidad de
pleno derecho de los actos dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento

legalmente establecido.

CONSULTA

“Planteo una duda acerca de la posible prérroga de un contrato, que deberia haberse
formalizado el 15/05/2024.

Se solicité a esta Tesoreria (como responsable del contrato) un informe acerca de la
idoneidad de realizar la primera prérroga.

Se informd que el contrato estaba proximo a vencimiento por cuantia, motivo por el cual
se solicitaba informe juridico sobre la posibilidad de ampliar crédito o de buscar
alternativas, informe que no llego a realizarse.

El contrato finalizé el 15 de mayo, sin que se hubiera realizado la prorroga.
Posteriormente, el interventor detecta que una de las facturas que se incluyeron en el
informe de tesoreria no pertenecian a ese contrato, sino a otro contrato que tiene el
Ayuntamiento con distinto objeto, pero con la misma empresa.

El hecho es que no se formalizé la prorroga, teniendo en cuenta un informe que a
posteriori hemos detectado que contenia un error, pero con los datos actuales podrian
continuar prestando el servicio (ademds considerando que es un error de la
administracion,).

Por todo ello, podrian indicarnos si existe alguna manera de solventar este problema y

que la empresa pueda continuar prestando el servicio??”

RESPUESTA

Para solventar esta cuestidon es preciso remitirnos a lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26

de febrero de 2014 (en adelante LCSP), que regula con caracter general, y para los distintos tipos
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de contratos, la prérroga de los mismos en el articulo 29, cuyo apartado segundo establece lo

siguiente (el resaltado es nuestro):

“El contrato podrd prever una o varias prorrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duracion de estas, sin perjuicio de las
modificaciones que se puedan introducir de conformidad con lo establecido en los

articulos 203 a 207 de la presente Ley.

La prorroga se acordard por el érgano de contratacion y serd obligatoria para el
empresario, siempre que su preaviso se produzca al menos con dos meses de antelacion
a la finalizacion del plazo de duracion del contrato, salvo que en el pliego que rija el
contrato se establezca uno mayor. Quedan exceptuados de la obligacion de preaviso los

contratos cuya duracion fuera inferior a dos meses.
En ningun caso podrad producirse la prorroga por el consentimiento tdcito de las partes.

()

Asi pues, la prorroga ha de ser expresa, formalizada debidamente entre las partes; en ningln
caso cabe que la prérroga se acuerde tdcitamente por ellas. Esta prohibicidn se introdujo en la
normativa contractual por la Ley 53/1999, de 28 de diciembre, mediante la cual se modificé la
Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, y se ha ido

manteniendo en todas las leyes de contratos, incluida la actual LCSP.

Sobre la configuracidn juridica de la prérroga, el Centro Directivo de la Abogacia General del
Estado, en el informe de 12 de enero de 2015, tuvo ocasion de sefialar que es esencial a lamisma
que “ésta se acuerde constante o vigente la relacion juridica cuyos efectos se pretenden
prolongar en el tiempo, por la sencilla razén de que no puede prorrogarse algo que ya se ha
extinguido”. Con caracter previo, este Centro ya habia sefialado (Informe de 22 de septiembre
de 1997) que “la prorroga debe solicitarse, e incluso acordarse o denegarse, mientras estd
vigente el plazo inicialmente previsto», afiadiendo que «[...] Una vez que el plazo previsto
normativamente llega a su término, se extingue y, por lo tanto, no resulta susceptible de ser

ampliado, reducido o prorrogado, porque simplemente ha fenecido”.
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En el caso que nos ocupa, y sobre la posibilidad de que la empresa continte prestando el
servicio, debemos indicar que este supuesto seria constitutivo de una prérroga tacita,
expresamente prohibida, como se ha sefialado, por la LCSP, por lo que no cabria en modo
alguno. Al igual que la prérroga tacita, también lo estd la contratacién verbal, salvo que el
contrato tenga cardcter de emergencia: “Las entidades del sector publico no podrdn contratar
verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo sefialado en el articulo 120.1, cardcter

de emergencia” (articulo 37.1 de la LCSP).

A lo anterior, no obsta el posible error que indica la consultante. La Administracion, al igual que
los licitadores a la hora de presentar sus ofertas, debe actuar con diligencia en la tramitacion de
sus expedientes. La Unica manera de solventar el error padecido es realizar una nueva
adjudicacion del contrato, mediante el procedimiento que corresponda, atendidas las
necesidades de contratacién y las caracteristicas del objeto del contrato de que se trate. En

ningun caso puede realizarse una prestacioén sin un contrato que la sustente.

Tras lo indicado, y considerando este servicio que puede resultar de interés a la cuestiéon que
nos ocupa, es preciso advertir de las consecuencias que implica para el érgano de contratacién

el mantener relaciones con una empresa sin que exista formalizado contrato alguno.

La LCSP exige en su articulo 116.1 que la celebracién de contratos por parte de las
Administraciones Publicas venga precedida de la tramitacién del correspondiente expediente.
Ademas, y segun el articulo 37.2: “Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se
formalizardn de acuerdo con lo previsto en el articulo 153, sin perjuicio de lo sefialado para los

contratos menores en el articulo 118”.

Tanto la doctrina, como la jurisprudencia, han considerado que la realizacién de prestaciones
por parte de una entidad al rgano de contratacién sin la existencia de un contrato que las regule
constituye causa de nulidad de pleno derecho, por prescindir total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido. En este sentido, la Junta Consultiva de Contrataciéon
Administrativa de la Generalitat de Catalunya, en su Informe 2/2021, de 12 de febrero, ha

sefialado:
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“(...) La continuacion de la prestacion de un servicio que es objeto de un contrato publico
mds alld de su duracion y la de su o sus eventuales prorrogas —previstas de conformidad
con el régimen juridico vigente al que se ha aludido en la consideracion juridica anterior—
, sobre la base de prorrogas tdcitas o verbales, supone una infraccion flagrante del

ordenamiento juridico vigente {(...)

Esta contravencidn del ordenamiento juridico se ha ido equiparando al supuesto, no ya
de elusion de trdmites esenciales del procedimiento, sino de contratacion prescindiendo

total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

().

La LCSP regula las causas de nulidad en su articulo 39, y establece:

“Articulo 39. 1. Son causas de nulidad de derecho administrativo las indicadas en el
articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn

de las Administraciones Publicas”.
Por su parte, el articulo 47, al que alude el precepto, sefiala:

“Articulo 47.1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en

los casos siguientes:

(..)

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la

voluntad de los drganos colegiados.

().

Ante un supuesto de invalidez, la Administracién, conocedora de ésta, debe cesar en ella,
mediante la correspondiente declaracién de nulidad o anulabilidad. Para ello, debe acudir a la
figura de la revisién de oficio “de conformidad con lo establecido en el Capitulo I del Titulo V de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, en adelante, LPACAP” (articulo 41.1 de la LCSP). En concreto, y
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tratandose de un vicio de nulidad, debera tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 106 de

la LPACAP, que regula el procedimiento para la revisidn de disposiciones y actos nulos.

En el caso de que se haya declarado la nulidad del contrato, el articulo 42 de la LCSP establece
la obligacién de que las partes se restituyan reciprocamente las cosas que hubieran recibido en
virtud del contrato y, cuando esto no sea posible, la obligacidn de devolver su valor; ademas, la

parte culpable debera indemnizar a la contraria de los dafos y perjuicios que hubiera sufrido.

Finalmente, indicar que, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, la presente respuesta a la

consulta planteada tiene caracter meramente informativo y, en ningln caso, resulta vinculante.

EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION
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