. Contratacion Piblica
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CONSULTA 047/2024. Procedimiento para la ampliacion del plazo de ejecucién de un contrato

menor de obras.
CONSULTA

“Queria consultar una duda respecto al procedimiento a seguir para retrasar la ejecucion de un
contrato menor de obras, que se adjudico el 13 de septiembre de 2023 y vence el 31 de mayo de
2024, y se ha tenido que retrasar varios meses debido a las condiciones climatoldgicas, que ha
impedido a la empresa poder realizar el trabajo al tratarse de una zona en el monte de dificil

acceso.

Entiendo que aplica el articulo 195.2 de la Ley de Contratos: "2. Si el retraso fuese producido por
motivos no imputables al contratista y este ofreciera cumplir sus compromisos si se le amplia el
plazo inicial de ejecucion, el drgano de contratacion se lo concederd dandosele un plazo que serd,
por lo menos, igual al tiempo perdido, a no ser que el contratista pidiese otro menor. El
responsable del contrato emitird un informe donde se determine si el retraso fue producido por

motivos imputables al contratista".

Y segun entiendo el procedimiento seria, y me gustaria por favor que me lo confirmarais o estoy

equivocado:

1. Peticion de la empresa para que se le dé un mayor plazo explicando los motivos por los que lo

exige, que ya la tenemos.

2. Informe del responsable del contrato dando el visto bueno a la peticion y justificando los

motivos, que ya lo tensmo.
3. Resolucion del érgano de contratacion concediendo el plazo extra.
4. Envio a Intervencion de la documentacion para fiscalizacion.

Otra duda relacionada que me surge es si se podria alargar mds alld de un afio desde la
adjudicacion, contradiciendo lo que dice el articulo 119 sobre los contratos menores. Entiendo
que segun el contenido del mencionado articulo 195.2 si 'y que aplica darle al contratista el
tiempo extra que haya perdido por causas no imputables a él, aunque se sobre pase el afio de

duracion”.

Secretaria General

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y

Transformacion Digital

Edificio Cemar - Plaza Grecia, 1 - Portal 1. Tel.: 925 248 820

45071 Toledo e-mail: secretariageneral.hacienda@jccm.es www.castillalamancha.es



. Contratacion Piblica
Castilla-La Mancha

RESPUESTA

Para responder a la citada consulta, partiremos del articulo 195.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26

de febrero de 2014 (LCSP, en lo sucesivo), que se refiere a la ampliacidn del plazo de ejecucion:

“2. Si el retraso fuese producido por motivos no imputables al contratista y este ofreciera
cumplir sus compromisos si se le amplia el plazo inicial de ejecucion, el érgano de
contratacion se lo concederd ddndosele un plazo que serd, por lo menos, igual al tiempo
perdido, a no ser que el contratista pidiese otro menor. El responsable del contrato
emitird un informe donde se determine si el retraso fue producido por motivos

imputables al contratista”.

Por su parte, el articulo 100 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas en adelante:

RGLCAP), regula la peticion de prorroga del plazo de ejecucién en los siguientes términos:

“1. La peticion de prorroga por parte del contratista deberd tener lugar en un plazo
mdximo de quince dias desde aquél en que se produzca la causa originaria del retraso,
alegando las razones por las que estime no le es imputable y sefialando el tiempo
probable de su duracion, a los efectos de que la Administracion pueda oportunamente,
y siempre antes de la terminacion del plazo de ejecucion del contrato, resolver sobre la
prorroga del mismo, sin perjuicio de que una vez desaparecida la causa se reajuste el

plazo prorrogado al tiempo realmente perdido.

Si la peticion del contratista se formulara en el ultimo mes de ejecucion del contrato, la
Administracion deberd resolver sobre dicha peticion antes de los quince dias siguientes
a la terminacion del mismo. Durante este plazo de quince dias, no podrd continuar la
ejecucion del contrato, el cual se considerard extinguido el dia en que expiraba el plazo

previsto si la Administracion denegara la prérroga solicitada, o no resolviera sobre ella.

2. En el caso de que el contratista no solicitase prorroga en el plazo anteriormente
sefialado, se entenderd que renuncia a su derecho, quedando facultada Ia

Administracion para conceder, dentro del mes ultimo del plazo de ejecucion, la prérroga
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que juzgue conveniente, con imposicion, si procede, de las penalidades que establece el
articulo 95.3 de la Ley o, en su caso, las que se sefialen en el pliego de cldusulas
administrativas particulares, salvo que considere mds aconsejable esperar a la

terminacion del plazo para proceder a la resolucion del contrato”.

Por tanto, de la redaccién de ambos preceptos, podemos extraer el siguiente procedimiento

para llevar a cabo la ampliacién del plazo de ejecucién de un contrato:

12. Peticidon de ampliacién del plazo de ejecuciéon por parte del contratista. Dicha
peticidon habra de efectuarse en un plazo maximo de quince dias desde aquél en que se
produzca la causa originaria del retraso, alegando las razones por las que estime no le
es imputable y sefialando el tiempo probable de su duracidn.

2 - Informe del responsable del contrato sobre la responsabilidad, o no, del contratista
en el retraso, en vista de lo alegado es su peticion de ampliacion del plazo.

2 - Resoluciéon del érgano de contratacion. Si, finalmente, se ha comprobado que la
causa de la demora no es imputable a la contratista, y esta ha formulado su peticién
dentro del plazo de quince dias, el érgano de contratacidon concedera la ampliacion
solicitada, por un plazo que serd, por lo menos, igual al tiempo perdido, a no ser que el
contratista pidiese otro menor.

42, Desconoce este servicio si, en este caso, son necesarios los informes del servicio

juridico y de Intervencién, por lo que deberd consultarles al respecto.

Ademas, en caso de que el contratista no haya solicitado en plazo la ampliacién del plazo de

ejecucioén, se entendera que renuncia a su derecho y el drgano de contratacidn podra:

- Conceder aun asi ampliacién en el plazo que estime conveniente, imponiendo
penalidades, si asi lo estima pertinente.
- No conceder la ampliaciéon, quedando a la espera de la terminacion del plazo para

resolver el contrato.

Por lo que se refiere a la segunda de las cuestiones planteadas (si se podria alargar mds alld de
un afio desde la adjudicacion) hemos de comenzar haciendo distincidon entre plazo de duracion
y plazo de ejecuciéon de los contratos. Este servicio, ha tenido ocasién de pronunciarse al

respecto en algunas ocasiones, como, por ejemplo, en la consulta 068/2023 (respondida al

propio consultante, sobre un supuesto de hecho similar), en la que se indic9, lo siguiente:
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“Sentado lo anterior, es preciso diferenciar entre “plazo de duracion” y “plazo de
ejecucion”. El propio articulo 29 de la LCSP, haciéndose eco de una doctrina consolidada,
lleva por rubrica “Plazo de duracion de los contratos y de ejecucion de la prestacion”, y
distingue entre la prdrroga del contrato (apartado 2) y la ampliacion del plazo de

ejecucion (apartado 3).

Siguiendo lo dispuesto por la Abogacia del Estado, en su Informe de 18 de marzo de 2009:

“(...) Es doctrina general en materia de contratos que el plazo puede fijarse:

a) Como plazo de duracién: En este caso, el tiempo opera como elemento definitorio
de la prestacion, de manera que, expirado el plazo, el contrato se extingue
necesariamente [por ejemplo, en contratos de servicios celebrados por un periodo

determinado tales como limpieza, mantenimiento, etc].

b) Como plazo de ejecucion: En este supuesto, el tiempo opera como simple
circunstancia de la prestacion. Por ello, el contrato no se extingue porque llegue una
determinada fecha, sino cuando se concluye la prestacion pactada. El caso tipico es
el contrato de obra, que sdlo se cumple cuando se entrega la obra (con

independencia de si el plazo se prorroga o no).

De esa distincion entre plazos se derivan también diferentes efectos:

1. La prorroga del plazo de duracion se otorga con el fin de que el contratista ejecute
otra vez, por un nuevo periodo, la prestacion contratada.

2. Elplazo de ejecucion se prorroga con el fin de que el contratista consiga terminar la
prestacion todavia inacabada. En este caso, no se concede propiamente al
contratista un nuevo periodo para que repita en el tiempo la prestacion pactada,

sino que se le otorga una ampliacién del plazo inicialmente concedido. (...)".

Continuaba dicha consulta, con la concrecién de la ampliacién del plazo de ejecucion para un

contrato menor de obras, en el siguiente sentido:
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determinada fecha, sino cuando se haya ejecutado la obra (ademds, tal y como sefiala
el articulo 209 de la LCSP, los contratos se extinguen por su cumplimiento o por
resolucion). Tal seria el caso, por ejemplo, de que haya tenido lugar durante el plazo de
ejecucion del contrato, una ampliacion del mismo (como sugiere la entidad consultante).
El contrato no se extinguird porque haya llegado la fecha inicialmente pactada, sino una

vez que se haya realizado la obra, tras la ampliacion del plazo concedida.

En este sentido, y como hemos indicado, el articulo 29.3 de la LCSP, prevé la posibilidad
de que el érgano de contratacion conceda una ampliacion del plazo de ejecucion

inicialmente otorgado, segun los requisitos indicados en el propio articulo (...).

De acuerdo con lo expuesto, el érgano de contratacion podrd llevar a cabo una
ampliacion el plazo de ejecucion del contrato en los términos sefialados anteriormente,
siempre y cuando se respete uno de los requisitos bdsicos establecidos para los contratos
menores: que la duracion del contrato no sea superior a un afo, y que la ampliacion se

lleve a cabo conforme a lo establecido por la normativa de contratacion”.

Centrandonos en el supuesto concreto que nos ocupa analizar ahora, el consultante sugiere
ampliar el plazo mas alla del afio de duracién fundamentandolo en el ya analizado articulo 195.2
de la LCSP. En este punto, y a pesar de que este servicio considerd en la consulta 068/2023 (antes
mencionada), que la ampliacién del plazo de ejecucion debe respetar el plazo de duracién de un
afio establecido en el articulo 29.8 de la LCSP, lo cierto es que, si se ha producido una ampliacion
del plazo de ejecucién debido a un retraso no imputable al contratista en los términos del

articulo 195.2 LCSP, la ejecucidn podria, excepcionalmente, superar el plazo de un afio.

Este servicio llega a la anterior conclusién partiendo del hecho de que, tal y como se ha indicado,
el contrato de obras es un contrato de resultado para el que se fija un plazo de ejecucion, que
opera como simple circunstancia de la prestacidon, de modo que el contrato no se extingue
porque llegue una determinada fecha, sino cuando se concluye la prestacion pactada, o se lleva

a cabo su resolucion.

Por ejemplo, y aun cuando no es el caso que nos ocupa, podriamos encontrarnos con un
supuesto en el que el drgano de contratacion hubiera establecido como plazo de ejecucién de

un contrato menor, un afio; podria suceder, que la contratista se hubiera demorado en la
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ejecucién y solicitara una ampliacion del plazo para poder terminar la obra. Si el retraso hubiese
obedecido a causas no imputables a la contratista, y ésta hubiese solicitado la ampliacidn dentro
del plazo de quince dias, el érgano de contrataciéon deberia aceptar la solicitud, dados los
términos en que se expresa el articulo 195.2 de la LCSP: “Si el retraso fuese producido por
motivos no imputables al contratista y este ofreciera cumplir sus compromisos si se le amplia el
plazo inicial de ejecucion, el érgano de contratacion se lo concederd (...)”. En consecuencia, si el
d6rgano de contratacion estd obligado a conceder la ampliacién, el plazo de ejecucién del
contrato (inicialmente previsto para un afio) superaria el plazo a que se refiere el articulo 29.8
para los contratos menores; no obstante, recordemos, que lo que interesa al drgano de
contratacién y, por ende, al interés publico al que sirve el contrato, es que la obra se entregue

totalmente acabada. No tendria mucho sentido que no se conservara el contrato en este caso.

También, podria suceder que la contratista se hubiera demorado (por su culpa) y solicitara
ampliacion del plazo, o que, aun no siendo culpable del retraso, solicitara la ampliacién mas alla
de los quince dias a que se refiere el articulo 100.1 del RGLCAP; en estos casos, el érgano de
contratacién también deberia poder conceder la ampliacidn solicitada, sin perjuicio de las
penalidades que fueran procedentes, si estimara que, si la contratista continuara con la
ejecucién del contrato hasta la finalizacidon de la obra, se satisficiese mejor el interés publico
(aun cuando superase el plazo del afio previsto para el contrato menor). Esto ultimo, siempre y
cuando, el érgano de contrataciéon no estimara que satisface mejor el interés publico la

resolucion del contrato.

En cualquier caso, no hay que olvidar que nos encontramos ante un contrato menor, por lo que
esta ampliacién, ademas de que debera ajustarse a lo establecido por el articulo 195.2 de la LCSP
y por el articulo 100 del RGLCAP, en ningun caso, debe suponer una ampliacién de la cuantia, ni

una variacion de la prestacidn inicialmente acordada.

Finalmente, indicar que, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, la presente respuesta a la

consulta planteada tiene caracter meramente informativo y, en ningulin caso, resulta vinculante.

EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION
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