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CONSULTA 039/2024. Desistimiento del procedimiento de contratacién.

CONSULTA

“Queria preguntaros como es el procedimiento para desistir de un expediente de contratacion y
qué documentacion es necesaria para tramitarlo. Todavia no ha producido ningun efecto juridico

para terceros y estaba en fase de preparacion.

¢Con una resolucion de desistimiento del drgano competente argumentando los motivos es

suficiente o es necesario algun documento mds?”.

RESPUESTA

La figura del desistimiento, en el ambito contractual, se encuentra regulada en el articulo 152
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo

2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), que indica lo siguiente:

“1. En el caso en que el drgano de contratacion desista del procedimiento de adjudicacion
(...), lo notificard a los candidatos o licitadores, informando también a la Comision
Europea de esta decision cuando el contrato haya sido anunciado en el «Diario Oficial de

la Union Europea».

2. (...) el desistimiento del procedimiento podrdn acordarse por el 6rgano de contratacion
antes de la formalizacion. En estos casos se compensard a los candidatos aptos para
participar en la licitacion o licitadores por los gastos en que hubiesen incurrido en la
forma prevista en el anuncio o en el pliego o, en su defecto, de acuerdo con los criterios
de valoracion empleados para el cdlculo de la responsabilidad patrimonial de la

Administracion, a través de los tramites del procedimiento administrativo comun.

3.(.).
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4. El desistimiento del procedimiento deberd estar fundado en una infraccion no
subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del
procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de
la causa. El desistimiento no impedird la iniciacion inmediata de un procedimiento de

licitacion.

5. En el supuesto de acuerdos marco, el desistimiento {(...) corresponde al érgano de
contratacion que inicid el procedimiento para su celebracion. En el caso de contratos
basados en un acuerdo marco y en el de contratos especificos en el marco de un sistema
dindmico de adquisicion, el desistimiento (...) se realizard por el érgano de contratacion

de oficio, o a propuesta del organismo destinatario de la prestacion”.

Sobre el desistimiento se ha pronunciado la doctrina y jurisprudencia en diversas ocasiones. Sin
animo de exhaustividad, el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (en
adelante, TACRC), en su Resolucién 254/2019, 15 de marzo sefialé que: “(...) el desistimiento
tiene un contenido por completo diferente, a diferencia de la renuncia no es un acto discrecional
determinado por el cambio de voluntad de la Administracion contratante, sino un acto reglado
fundado en causas de legalidad y no de oportunidad. Por ello exige, como sefiala el apartado 4
del articulo 152 de la LCSP, la concurrencia de una infraccion no subsanable de las normas de
preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion, que haga
imposible continuar con la licitacion hasta su adjudicacion; y por ello el desistimiento, a
diferencia de la renuncia, no impide la iniciacion inmediata de un nuevo procedimiento de
licitacion con el mismo objeto. En relacion con el desistimiento este Tribunal ha sefialado
(Resolucion 323/2016, de 29 de abril) que: “se configura como un mecanismo que la Ley ofrece
a la Administracion para evitar la celebracion de aquellos contratos en cuya preparacion o
procedimiento para la adjudicacion se haya incurrido en defecto no subsanable, evitdndose asi
que llegue a generar derechos y obligaciones para las partes. Este procedimiento, Idgicamente,
podrd ser utilizado por la Administracion en todos aquellos casos en que concurran los requisitos
que se exigen legalmente. Para que pueda acordarse vdlidamente, es necesario que esté basado,
como se desprende del precepto transcrito, en defecto no subsanable, que se justifique la

concurrencia de la causa en que se basa y que se produzca antes de la adjudicacion del contrato”.
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En consecuencia, para que opere el desistimiento es necesario que concurran un elemento
temporal y uno sustantivo. Asi, solo sera posible “antes de la formalizacién del contrato”, y
siempre que se encuentre fundado en “una infraccidn no subsanable de las normas de
preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacién”. Ademas, el

drgano de contratacion debe justificar en el expediente que se ha producido dicha infraccion.

El consultante se plantea si, ademas de la justificacién de la utilizacion de esta figura, es
necesario que figure en el expediente otro tipo de documentacién. La LCSP no indica ningln tipo
de documentacidn que deba figurar necesariamente en el expediente, mas alla de la justificacién
de los motivos en que se basa el desistimiento. Asi pues, sera suficiente con la resoluciéon del
érgano de contratacion por la que se desista del procedimiento y donde quede justificado el
recurso a dicha figura; ello, sin perjuicio de que se incorpore también cualquier tipo de informe

en que se base aquél en su justificacién.

Ademas, en el expediente debe quedar constancia de la notificacion de la resolucidon de
desistimiento a los candidato o licitadores, y de que se ha informado a la Comisidon Europea de
esta decision cuando el contrato haya sido anunciado en el Diario Oficial de la Unién Europea.
Asimismo, deberd compensarse a los candidatos aptos para participar en la licitacién o
licitadores por los gastos en que hubiesen incurrido. En el caso que nos ocupa, lo indicado no
seria necesario ya que nos encontramos en fase de preparacién y no ha existido todavia la

correspondiente convocatoria de la licitacién del contrato.

Finalmente indicar que, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, la presente respuesta a la

consulta planteada tiene caracter meramente informativo y en ninglin caso resulta vinculante.

EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION
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