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CONSULTA 013/2024. Plazo de adjudicacion del contrato.

CONSULTA

“Necesitamos saber para este expediente de XX abierto simplificado si todavia se pueden

adjudicar unos lotes que han quedado pendientes o tendrian que volver a licitarse.

Quedaban 3 lotes pendientes, uno se quedaria desierto porque no hay mds licitadores y otros
dos no se adjudicaron al que oferté el mejor precio porque no estaban inscritos en ROLECE en

plazo y era requisito indispensable, pero hay otras ofertas a las que se podria adjudicar.

Nuestra duda es si hay algun plazo que haya que tenerse en cuenta para ver si se puede adjudicar
o no y pedir a los licitadores la documentacion correspondiente, teniendo en cuenta que el resto

de lotes se adjudicaron el XX de 2023.

Es que con la ley no nos queda muy claro si hay que considerar algun plazo”.

RESPUESTA

En relacién con la consulta planteada, hay que partir del articulo 99.7 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26

de febrero de 2014 (en adelante: LCSP), que sefiala lo siguiente:

«7. En los contratos adjudicados por lotes, y salvo que se establezca otra prevision en el pliego
que rija el contrato, cada lote constituird un contrato, salvo en casos en que se presenten ofertas

integradoras, en los que todas las ofertas constituirdn un contrato».

El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC, en lo sucesivo), en su

Resolucion n? 1069/2017, se refirié a este respecto en los siguientes términos:
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«...no cabe duda que cada lote funciona como un contrato independiente, cada uno con su propio
presupuesto, diferente solvencia técnica y econémica, distinta exigencia de garantia definitiva,
etc. La independencia de cada uno de los lotes se pone de manifiesto en caso de impugnacion de
la adjudicacion en uno de ellos, pues la misma no determina la suspension del resto, cuyos
contratos pueden formalizarse y su ejecucion comenzar. De la misma forma, la exclusion del
licitador en uno de los lotes por alguna deficiencia en su solvencia u oferta, no determina por si

misma, la exclusion en todos los lotes en los que se hubiera presentado...».

Asi las cosas, y reiterando el valor independiente de cada uno de los lotes de un contrato,
podemos sefialar que, si uno de los lotes quedd desierto, nada impide al 6rgano de contratacion,
en uso de las prerrogativas establecidas por la legislacién contractual, iniciar un nuevo

procedimiento de contratacién respecto de dicho lote.

Caso distinto es el de los dos otros lotes que, segun se indica, no se adjudicaron al que ofertd el
mejor precio porque no estaban inscritos en ROLECE en plazo y era requisito indispensable, pero

hay otras ofertas a las que se podria adjudicar.

Para estos supuestos, el parrafo segundo del articulo 150.3 de la LCSP es claro al respecto: «No
podrd declararse desierta una licitacion cuando exista alguna oferta o proposicion que sea

admisible de acuerdo con los criterios que figuren en el pliego».

En los mismos términos se expresa la clausula 21 del Pliego de Clausulas Administrativas (PCAP)
del contrato de referencia, cuanto sefala que: E/ drgano de contratacion no podrd declarar
desierta una licitacion cuando exista alguna oferta o proposicion que sea admisible de acuerdo

con los criterios que figuren en el pliego.

De este modo, en el momento en el que el érgano de contratacion decida excluir del
procedimiento al propuesto como adjudicatario por no cumplir con las exigencias del pliego,
deberd evaluar la oferta del licitador clasificado en segundo lugar, a fin de proponerlo como

adjudicatario del lote en cuestion.

Ahora bien, en este caso concreto, nos encontramos ante un supuesto que se ha dilatado en el
tiempo, puesto que, segln figura en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, la fecha
fin de presentacidn de ofertas fue el XX/XX/2022 y, como sefiala el consultante, los restantes

lotes fueron adjudicados con fecha XX/XX/2023.
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En este punto, la LCSP, en su articulo 158, relativo a la adjudicacidn, recoge lo siguiente:

«1. Cuando el unico criterio para seleccionar al adjudicatario del contrato sea el del precio, la
adjudicacion deberd recaer en el plazo mdximo de quince dias a contar desde el siguiente al de

apertura de las proposiciones.

2. Cuando para la adjudicacion del contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad de criterios,
o utilizandose un unico criterio sea este el del menor coste del ciclo de vida, el plazo mdximo para
efectuar la adjudicacion serd de dos meses a contar desde la apertura de las proposiciones, salvo

que se hubiese establecido otro en el pliego de cldusulas administrativas particulares.

Si la proposicion se contuviera en mds de un sobre o archivo electrdnico, de tal forma que estos
deban abrirse en varios actos independientes, el plazo anterior se computard desde el primer

acto de apertura del sobre o archivo electronico que contenga una parte de la proposicion.

3. Los plazos indicados en los apartados anteriores se ampliardn en quince dias hdbiles cuando
sea necesario seguir los tramites a que se refiere el apartado 4 del articulo 149 de la presente

Ley.

4. De no producirse la adjudicacion dentro de los plazos sefialados, los licitadores tendrdn

derecho a retirar su proposicion, y a la devolucion de la garantia provisional, de existir esta».
Este precepto es reiterado por la cldusula 21 del PCAP de referencia.

Ahora bien, el hecho de que haya transcurrido el plazo establecido no supone, per se, una
nulidad del procedimiento de contratacion. A este respecto, ha tenido ocasidén de pronunciarse
en numerosas ocasiones el TACRC. Entre ellas, resulta muy ilustrativa la Resolucién n? 389/2017,

de 28 de abril de 2017, cuando sefialo qué (el resaltado es nuestro):

«Pues bien, sobre el incumplimiento de los plazos para adjudicar el contrato que contiene tanto
el TRLCSP en su articulo 151 (actual articulo 158.4 de la LICSP) (...), debe sefialarse que, no
conteniendo la normativa de contratos prevision alguna que permita concluir la invalidez del
acuerdo de adjudicacion finalmente adoptado por haber sido dictado mds alld del plazo
legalmente previsto, resulta de aplicacion la regla general contenida en la Ley de Procedimiento

Administrativo 39/2015 que, con idéntico criterio que el recogido en la ya derogada Ley 30/1992,
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reitera la regla general (art. 48.3) en cuya virtud “La realizacion de actuaciones administrativas
fuera del tiempo establecido para ellas sélo implicard la anulabilidad del acto cuando asi lo
imponga la naturaleza del término o plazo”». Para después sefialar que: «debe considerarse no

invalidante ex art. 48.3 de la Ley de Procedimiento Administrativo».

Sentado esto, y segun lo establecido en el articulo 158.4 de la LCSP, el hecho de no producirse
la adjudicacidn en plazo supone que: los licitadores tendrdn derecho a retirar su proposicion, y

a la devolucidn de la garantia provisional, de existir esta.

No obstante todo lo anterior, y como hemos indicado, ha pasado un lapso de tiempo amplio en
el que el érgano de contratacion deberd valorar también otros aspectos tales como: que el
contrato mantiene su finalidad originaria, que las necesidades a satisfacer no han sufrido
variacién, que se respete el plazo de ejecucidn establecido en los pliegos y, en su caso, que se

tenga en cuenta la tramitacion contable que resulte pertinente.

En definitiva, y respondiendo a la consulta planteada: respecto al lote que se quedé desierto, se
podra iniciar un nuevo procedimiento de contratacidn; mientras que, para los dos lotes
restantes, se podrd adjudicar al siguiente licitador, siempre y cuando se cumplan todas las
estipulaciones sefialadas anteriormente y, teniendo en cuenta, que el presunto adjudicatario
tendra derecho a retirar su proposicion por el tiempo transcurrido sin que la Administracion

haya adjudicado el contrato.

Finalmente indicar que, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, la presente respuesta a la

consulta planteada tiene caracter meramente informativo y en ninguin caso resulta vinculante.

EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION
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