. Contratacidn Piblic
Castilla-La Mancha ",:,;‘,‘ ,Lu‘r.f:, -

CONSULTA 105/2025 de 28 de noviembre de 2025. Prérroga extraordinaria y contratos

puente.
CONSULTA (discurso directo)

“Se tiene contratado el suministro de materiales para reparacion de elementos eléctricos
y mecdnicos, faltando 15 dias para la finalizacion del contrato y sin posibilidad de
prorroga. No se ha iniciado nueva licitacion del referido suministro. Se plantea la
posibilidad de acordar una orden de continuidad del referido contrato en base al articulo
29.4 de la Ley 9/2017, por motivos de interés general, al tratarse de material
imprescindible para la reparacion de elementos eléctricos y mecdnicos que pueden

resultar imprescindibles para el correcto funcionamiento de los servicios publicos.”
RESPUESTA

La consulta versa sobre la posibilidad de ampliar la ejecucién de un contrato que esta proximo
a finalizar, en el que no esta prevista la prérroga y cuya ampliacién resulta necesaria por motivos
de interés general -segun el consultante- que pueden resultar imprescindibles para el correcto

funcionamiento de los servicios publicos.

A tal efecto, debemos partir de lo dispuesto por el articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (en adelante LCSP), que trata sobre el plazo de duracion y de ejecucién de la
prestacion en contratos de servicios y suministros de prestacién sucesiva y cuyo ultimo parrafo

establece la siguiente previsién:

“No obstante lo establecido en los apartados anteriores, cuando al vencimiento de un

contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la
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prestacion a realizar por el contratista como consecuencia de incidencias resultantes de
acontecimientos imprevisibles para el drgano de contratacion producidas en el
procedimiento de adjudicacion y existan razones de interés publico para no interrumpir
la prestacion, se podrd prorrogar el contrato originario hasta que comience la ejecucion
del nuevo contrato y en todo caso por un periodo mdximo de nueve meses, sin modificar
las restantes condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitacion del nuevo
contrato se haya publicado con una antelacion minima de tres meses respecto de la
fecha de finalizacion del contrato originario o, tratdndose de un contrato basado en un
acuerdo marco o un contrato especifico en el marco un sistema dindmico de adquisicion,
se hayan enviado las invitaciones a presentar oferta del nuevo contrato basado o

especifico al menos quince dias antes de la finalizacion del contrato originario”.

De esta manera, aunque el apartado segundo del articulo 29, establece los requisitos para poder
prorrogar un contrato, entre ellos, que figure en los pliegos o en la documentacion del contrato,
el apartado cuarto prevé la posibilidad de una prérroga “extraordinaria” en los supuestos y con

los requisitos en él previstos:

- Que se trate de acontecimientos imprevisibles para el érgano de contratacion producidos

en el procedimiento de adjudicacién: desconoce este servicio si se han producido tales

acontecimientos que hayan impedido la adjudicacién de un nuevo contrato.

- Que existan razones de interés publico para no interrumpir la prestacién: alega el

consultante que se trata de material para la reparacion de elementos eléctricos y mecdnicos
que pueden resultar imprescindibles para el correcto funcionamiento de los servicios
publicos. A juicio de este servicio, esta fundamentacion resulta un tanto genérica pues no se

indican exactamente qué servicios publicos se verian afectados, ni el alcance del perjuicio.

- Que el anuncio de licitacién del nuevo contrato se haya publicado con una antelacidn

minima de tres meses respecto de la fecha de finalizacidon del contrato originario o se hayan

invitado a las empresas de un contrato basado o de un sistema dinamico de adquisicion al

menos quince dias antes de la finalizacidon del contrato originario: este requisito implica que

el érgano de contratacidn, debera acreditar que se cumplen tales circunstancias mediante
el anuncio de licitacién, publicado en los lugares correspondientes o la invitacion a las

empresas en el marco de los contratos basados.
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- Si se cumplen todos los requisitos anteriores, el érgano de contratacion podra prorrogar el
contrato en cuestidn hasta que comience la ejecucidn del nuevo, con el limite de los 9 meses

exigidos por la normativa.

En todo caso, debera dejar constancia en el expediente del cumplimiento de tales requisitos y
justificar especialmente las razones de interés general que requieren la prérroga del contrato,
las circunstancias que han imposibilitado la adjudicacién de un nuevo contrato, y que se han

respetado los limites temporales sefialados en el precepto.

Por el contrario, si no se dan todos los requisitos exigidos, y la necesidad de la prestacién del
servicio sigue vigente, la doctrina admite, con cardcter muy excepcional, la posibilidad de
tramitar los denominados contratos menores “puente”, que garanticen la prestacion del servicio
hasta que se tramite un procedimiento ordinario a tal efecto. En este sentido, resulta ilustrativo
el informe 73/2018 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, que trata los
denominados contratos menores “puente” con fundamento en el principio de continuidad en la

prestacion del servicio publico, bajo las siguientes premisas:

“q. Por lo que se refiere al empleo de la figura del contrato menor cuando no quepa la
aplicacion del articulo 29 (en este supuesto lo que existe es una prdérroga del contrato
anterior), ya declaramos que en este supuesto de patologia de la actuacion de la entidad
contratante no cabe entender que la excepcionalidad de la situacion justifique el
incumplimiento de los requisitos establecidos legalmente para el empleo del
procedimiento, pero que el contrato menor si que podia emplearse a estos efectos
cuando fuera imprescindible por razon de la imprescindible continuidad del servicio. Tal
necesidad sélo puede estar justificada atendiendo a la naturaleza del propio servicio, sin
que quepa considerar que esta opcion cabe respecto de cualquiera. La excepcional
circunstancia de la situacion deberd justificarse solidamente en el expediente de

contratacion”.

Afadiendo, en el inciso final de las conclusiones, lo siguiente: “El principio de continuidad en la
prestacion del servicio publico permite acudir al procedimiento del contrato menor para paliar
los casos en que no se haya licitado el nuevo contrato, pero unicamente cuando no quepa la
aplicacion del articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,

y siempre que la naturaleza del servicio publico lo justifique”.
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Sobre los contratos “puente” tuvo ocasidn de pronunciarse este servicio en la consulta
050/2023, a la que se puede acceder mediante el enlace anexo al nimero de referenciay en la
que se profundiza pormenorizadamente sobre esta figura analizando diversos

pronunciamientos doctrinales como el que se ha sefalado.
Como conclusion a todo lo anterior:

- Elarticulo 29.2 de la LCSP, establece la posibilidad de prorrogar el contrato cuando esta se

haya previsto en el contrato.

- Fuera de estos casos, el articulo 29.4 establece una especie de prérroga “extraordinaria”
sujeta a una serie de requisitos: que se trate de acontecimientos imprevisibles producidos
en el procedimiento de adjudicacidn, que existan razones de interés publico y que se haya
publicado el anuncio de licitacidn del nuevo contrato con una antelacion minima de 3 meses
antes de la finalizacién del contrato originario o que se haya invitado a las empresas de un
contrato basado o de un sistema dindmico de adquisicién, con una antelacién minima de 15

respecto de la finalizacién.

- Ademas, la duracién de esta prérroga extraordinaria sera como maximo hasta que comience

la ejecucion del nuevo contrato y como mdaximo por un plazo maximo de 9 meses.

- Si no se cumplen los requisitos anteriormente senalados, la doctrina admite, con caracter
excepcional, la posibilidad de establecer los denominados contratos menores “puente” que

garanticen la prestacion del servicio hasta la ejecucion del nuevo contrato.

Finalmente, indicar que la presente respuesta a la consulta planteada tiene caracter

meramente informativo y, en ninglin caso, resulta vinculante.

Es muy importante para el servicio InfocontrataCLM valorar la calidad de la atencidon que
ofrecemos; para ello, ponemos a su disposicion esta breve encuesta. Estariamos encantados

de recibir su opinion para poder seguir mejorando. iMuchas gracias por su colaboracién!

Califique la respuesta a esta consulta
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EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION
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