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CONSULTA 105/2025 de 28 de noviembre de 2025.  Prórroga extraordinaria y contratos 

puente. 

 

CONSULTA (discurso directo) 

 

“Se tiene contratado el suministro de materiales para reparación de elementos eléctricos 

y mecánicos, faltando 15 días para la finalización del contrato y sin posibilidad de 

prórroga. No se ha iniciado nueva licitación del referido suministro. Se plantea la 

posibilidad de acordar una orden de continuidad del referido contrato en base al artículo 

29.4 de la Ley 9/2017, por motivos de interés general, al tratarse de material 

imprescindible para la reparación de elementos eléctricos y mecánicos que pueden 

resultar imprescindibles para el correcto funcionamiento de los servicios públicos.” 

 

RESPUESTA 

 

La consulta versa sobre la posibilidad de ampliar la ejecución de un contrato que está próximo 

a finalizar, en el que no está prevista la prórroga y cuya ampliación resulta necesaria por motivos 

de interés general -según el consultante- que pueden resultar imprescindibles para el correcto 

funcionamiento de los servicios públicos. 

A tal efecto, debemos partir de lo dispuesto por el artículo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de 

noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico 

español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 

de febrero de 2014 (en adelante LCSP), que trata sobre el plazo de duración y de ejecución de la 

prestación en contratos de servicios y suministros de prestación sucesiva y cuyo último párrafo 

establece la siguiente previsión: 

“No obstante lo establecido en los apartados anteriores, cuando al vencimiento de un 

contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la 



   
  
 
 

   

 

Consejería de Hacienda,  

Administraciones Públicas y Transformación Digital  

Secretaría General                                                                                         Tel. 925 266 500 

Calle Real, 14. Edificio El Nuncio. 45071 Toledo                                             e-mail: secretariageneral.hacienda@jccm.es               www.castillalamancha.es              

  

2 

prestación a realizar por el contratista como consecuencia de incidencias resultantes de 

acontecimientos imprevisibles para el órgano de contratación producidas en el 

procedimiento de adjudicación y existan razones de interés público para no interrumpir 

la prestación, se podrá prorrogar el contrato originario hasta que comience la ejecución 

del nuevo contrato y en todo caso por un periodo máximo de nueve meses, sin modificar 

las restantes condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitación del nuevo 

contrato se haya publicado con una antelación mínima de tres meses respecto de la 

fecha de finalización del contrato originario o, tratándose de un contrato basado en un 

acuerdo marco o un contrato específico en el marco un sistema dinámico de adquisición, 

se hayan enviado las invitaciones a presentar oferta del nuevo contrato basado o 

específico al menos quince días antes de la finalización del contrato originario”. 

De esta manera, aunque el apartado segundo del artículo 29, establece los requisitos para poder 

prorrogar un contrato, entre ellos, que figure en los pliegos o en la documentación del contrato, 

el apartado cuarto prevé la  posibilidad de una prórroga “extraordinaria” en los supuestos y con 

los requisitos en él previstos: 

- Que se trate de acontecimientos imprevisibles para el órgano de contratación producidos 

en el procedimiento de adjudicación: desconoce este servicio si se han producido tales 

acontecimientos que hayan impedido la adjudicación de un nuevo contrato. 

- Que existan razones de interés público para no interrumpir la prestación: alega el 

consultante que se trata de material para la reparación de elementos eléctricos y mecánicos 

que pueden resultar imprescindibles para el correcto funcionamiento de los servicios 

públicos. A juicio de este servicio, esta fundamentación resulta un tanto genérica pues no se 

indican exactamente qué servicios públicos se verían afectados, ni el alcance del perjuicio.  

- Que el anuncio de licitación del nuevo contrato se haya publicado con una antelación 

mínima de tres meses respecto de la fecha de finalización del contrato originario o se hayan 

invitado a las empresas de un contrato basado o de un sistema dinámico de adquisición al 

menos quince días antes de la finalización del contrato originario: este requisito implica que 

el órgano de contratación, deberá acreditar que se cumplen tales circunstancias mediante 

el anuncio de licitación, publicado en los lugares correspondientes o la invitación a las 

empresas en el marco de los contratos basados.  
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- Si se cumplen todos los requisitos anteriores, el órgano de contratación podrá prorrogar el 

contrato en cuestión hasta que comience la ejecución del nuevo, con el límite de los 9 meses 

exigidos por la normativa. 

En todo caso, deberá dejar constancia en el expediente del cumplimiento de tales requisitos y 

justificar especialmente las razones de interés general que requieren la prórroga del contrato, 

las circunstancias que han imposibilitado la adjudicación de un nuevo contrato, y que se han 

respetado los límites temporales señalados en el precepto. 

Por el contrario, si no se dan todos los requisitos exigidos, y la necesidad de la prestación del 

servicio sigue vigente, la doctrina admite, con carácter muy excepcional, la posibilidad de 

tramitar los denominados contratos menores “puente”, que garanticen la prestación del servicio 

hasta que se tramite un procedimiento ordinario a tal efecto. En este sentido, resulta ilustrativo 

el informe 73/2018 de la Junta Consultiva de Contratación Pública del Estado, que trata los 

denominados contratos menores “puente” con fundamento en el principio de continuidad en la 

prestación del servicio público, bajo las siguientes premisas: 

“4. Por lo que se refiere al empleo de la figura del contrato menor cuando no quepa la 

aplicación del artículo 29 (en este supuesto lo que existe es una prórroga del contrato 

anterior), ya declaramos que en este supuesto de patología de la actuación de la entidad 

contratante no cabe entender que la excepcionalidad de la situación justifique el 

incumplimiento de los requisitos establecidos legalmente para el empleo del 

procedimiento, pero que el contrato menor sí que podía emplearse a estos efectos 

cuando fuera imprescindible por razón de la imprescindible continuidad del servicio. Tal 

necesidad sólo puede estar justificada atendiendo a la naturaleza del propio servicio, sin 

que quepa considerar que esta opción cabe respecto de cualquiera. La excepcional 

circunstancia de la situación deberá justificarse sólidamente en el expediente de 

contratación”. 

Añadiendo, en el inciso final de las conclusiones, lo siguiente: “El principio de continuidad en la 

prestación del servicio público permite acudir al procedimiento del contrato menor para paliar 

los casos en que no se haya licitado el nuevo contrato, pero únicamente cuando no quepa la 

aplicación del artículo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, 

y siempre que la naturaleza del servicio público lo justifique”. 
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Sobre los contratos “puente” tuvo ocasión de pronunciarse este servicio en la consulta 

050/2023, a la que se puede acceder mediante el enlace anexo al número de referencia y en la 

que se profundiza pormenorizadamente sobre esta figura analizando diversos 

pronunciamientos doctrinales como el que se ha señalado. 

Como conclusión a todo lo anterior: 

- El artículo 29.2 de la LCSP, establece la posibilidad de prorrogar el contrato cuando esta se 

haya previsto en el contrato. 

- Fuera de estos casos, el artículo 29.4 establece una especie de prórroga “extraordinaria” 

sujeta a una serie de requisitos: que se trate de acontecimientos imprevisibles producidos 

en el procedimiento de adjudicación, que existan razones de interés público y que se haya 

publicado el anuncio de licitación del nuevo contrato con una antelación mínima de 3 meses 

antes de la finalización del contrato originario o que se haya invitado a las empresas de un 

contrato basado o de un sistema dinámico de adquisición, con una antelación mínima de 15 

respecto de la finalización. 

- Además, la duración de esta prórroga extraordinaria será como máximo hasta que comience 

la ejecución del nuevo contrato y como máximo por un plazo máximo de 9 meses. 

- Si no se cumplen los requisitos anteriormente señalados, la doctrina admite, con carácter 

excepcional, la posibilidad de establecer los denominados contratos menores “puente” que 

garanticen la prestación del servicio hasta la ejecución del nuevo contrato. 

Finalmente, indicar que la presente respuesta a la consulta planteada tiene carácter 

meramente informativo y, en ningún caso, resulta vinculante. 

Es muy importante para el servicio InfocontrataCLM valorar la calidad de la atención que 

ofrecemos; para ello, ponemos a su disposición esta breve encuesta. Estaríamos encantados 

de recibir su opinión para poder seguir mejorando. ¡Muchas gracias por su colaboración! 

Califique la respuesta a esta consulta 

 

https://contratacion.castillalamancha.es/sites/default/files/infocontrataclm/DESCARGAR%20CONSULTA%20050-2023.pdf
https://encuestas-gen.castillalamancha.es/index.php/549964?newtest=Y&lang=es
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EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACIÓN DE LOS PROCEDIMIENTOS DE 
CONTRATACIÓN 


