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CONSULTA 101/2025 de 25 de noviembre de 2025. La celebracion de distintas ediciones de

certamenes a través del contrato menor.

CONSULTA (discurso directo)

“éSon los contratos menores que se preparan para las distintas ediciones de certdmenes
repetitivos? ¢ O se considera que tienen diferentes objetos al ser cada edicion un ordinal

distinto de edicion e incluso caber la posibilidad de no celebrarse?”

RESPUESTA

Sobre la naturaleza juridica de los contratos menores, se ha pronunciado este servicio en
numerosas ocasiones, destacando, entre otros aspectos, su tramitacion simplificada, su
limitacion cuantitativa y temporal, asi como la prohibicién de fraccionamiento ilicito del contrato

cuando se utiliza esta figura. Asi, y sin animo de exhaustividad, en la reciente consulta 098/2025,

sefialdbamos lo siguiente:

“Asi pues, la normativa contractual establece para los contratos menores, dada su
escasa cuantia, un régimen de tramitacion bastante simplificado en el que sdlo se exige
un informe del drgano de contratacion que justifique el no fraccionamiento del contrato,
la aprobacion del gasto y la factura correspondiente; en el contrato menor de obras,
ademds, debe constar el presupuesto de las obras y, en su caso, el proyecto y el informe
de las oficinas o unidades de supervision sobre estabilidad, seguridad o estanqueidad de
la obra. No se exige para este tipo de contratos el resto de documentacion prevista para
otros adjudicados mediante el procedimiento abierto, restringido o negociado; asi, no es
necesario que figuren en el expediente los pliegos de cldusulas administrativas y de
prescripciones técnicas, no se requiere la prestacion de garantias, ni la formalizacion de
contrato. Ademds, los contratos menores no requieren de publicidad previa y licitacion,

pudiendo adjudicarse directamente a un determinado operador economico.
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Por su parte, el articulo 29.8. de la LCSP establece que “Los contratos menores definidos
en el apartado primero del articulo 118 no podrdn tener una duracion superior a un afio

ni ser objeto de prdrroga”.

De acuerdo con lo expuesto, son dos los limites generales que para los contratos menores

establece la normativa contractual:

- El limite cuantitativo: su valor estimado debe ser inferior a 15.000 euros, para el

contrato de servicios, que es el que nos ocupa (articulo 118.1).

- El limite temporal: su duracion no podrd ser superior a un afio ni ser susceptible de

prorroga (articulo 29.8).

Ademds, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99.2 de la LCSP no podrd
fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi
los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que

correspondan.

Asimismo, el articulo 131.3 de la LCSP indica que: “Los contratos menores podrdn
adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente
con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las

normas establecidas en el articulo 118”

(...).

(...) (E)s preciso tener en cuenta que en ningun caso cabe la utilizacion de dicha
contratacion con cardcter fraudulento, con el fin de eludir las normas de publicidad en
materia de contratacion. Este cardcter puede deducirse de la celebracion con cardcter
recurrente de varios contratos menores en lugar de licitar un procedimiento que
garantice los principios que deben regir toda contratacion: igualdad, publicidad,
concurrencia y transparencia. Esta circunstancia restringe la posibilidad de adjudicar un
nuevo contrato menor, aun cuando sea un empresario distinto que cuente con capacidad
de obrar y habilitacion profesional necesaria, dado que debe respetarse la prohibicion de
fraccionamiento del objeto del contrato establecida en la LCSP, asi como la garantia de

los citados principios.
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(...).

Como podemos observar, la OIReScon limita el uso de la contratacion menor para
prestaciones que tengan cardcter recurrente y que afio tras afio respondan a la misma
necesidad, abogando, para estos casos, por la utilizacion de los procedimientos
ordinarios. Al mismo tiempo, vela por la justificacion del no fraccionamiento del contrato

con el fin de eludir las normas de publicidad en materia de contratacion.

De acuerdo con lo indicado, este servicio considera que la celebracion de un nuevo
contrato menor, con cardcter recurrente (ya que responde a la misma necesidad y con
identidad de objeto), implicaria la adjudicacion vulnerando los requisitos de publicidad o

los relativos al procedimiento de adjudicacién que correspondan. {(...)".

Sefialado lo anterior, en el supuesto que nos ocupa, la consultante pregunta sobre la posibilidad
de celebrar contratos menores para distintas ediciones de certdmenes. No especifica la misma
si lo que se pretende contratar es, por ejemplo, servicios de montaje de equipamientos de
exposicién -tales como stands, paneles, vinilos o moquetas-; la actuacién de artistas que
participen en dichos eventos -bandas musicales, orquestas, cantantes...-; la contratacién de
personal que preste servicios en los mismos -camareros, mozos, azafatos, taquilleros...- o

cualquier otra contratacidn relacionada con su celebracién.

En cualquier caso y en lo que aqui respecta, resulta esencial planificar correctamente la
contratacidn, asi como justificar las necesidades a contratar, en el sentido de que no podrdn ser
objeto de un contrato menor prestaciones que tengan cardcter recurrente, de forma que, afio
tras afo, respondan a una misma necesidad para la entidad contratante, de modo que pueda
planificarse su contratacion y hacerse por los procedimientos ordinarios (Resolucién de 6 de
marzo de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervisidn de la Contratacion). De
esta manera si, en el supuesto que nos ocupa, los certamenes tienen, por ejemplo, una
periodicidad anual que implique la contratacién de los mismos servicios en cada edicién, podra
llevarse a cabo la celebracion de un procedimiento ordinario, como el abierto, que garantice su

prestacion durante varios ejercicios.

Incluso seria posible la divisién en lotes del objeto del contrato de modo que cada uno de los
mismos -servicios de equipamiento, contratacién de personal....- respondan a las necesidades

que se pretenden cubrir con la celebracidn del contrato.
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Por el contrario, si las necesidades a contratar varian cada afio, de forma que cada edicién no
guarde relacion con la anterior, o dependan de circunstancias que no puedan garantizar su
continuidad, se podra recurrir a la figura del contrato menor siempre que, ademas del resto de
requisitos, se justifique que no se esta fraccionando el objeto del contrato con la finalidad de
disminuir su cuantia o eludir los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de

adjudicacion que correspondan (ex articulo 99 de la LCSP).

En conclusidén, para la celebracién de contratos menores resulta imprescindible cumplir los
requisitos establecidos en la LCSP vy, en especial, acreditar que no se fracciona el objeto del
contrato. Si los certamenes son repetitivos y cada afio responden a las mismas necesidades,

podrd tramitarse un procedimiento abierto que cubra diferentes ediciones del evento.

Finalmente, indicar que la presente respuesta a la consulta planteada tiene caracter

meramente informativo y, en ninglin caso, resulta vinculante.

Es muy importante para el servicio InfocontrataCLM valorar la calidad de la atencién que
ofrecemos; para ello, ponemos a su disposicidn esta breve encuesta. Estariamos encantados

de recibir su opinion para poder seguir mejorando. iMuchas gracias por su colaboracién!

Califique la respuesta a esta consulta

EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION
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