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CONSULTA 098/2025 de 20 de noviembre de 2025.  Celebración de sucesivos contratos 

menores y prohibición de fraccionar el objeto del contrato.  

 

CONSULTA (discurso directo) 

“Tras haber quedado desierto el procedimiento abierto simplificado abreviado del art. 

159.6 LCSP, previamente a ello iniciamos contrato menor de servicio de transporte 

escolar adjudicándolo por el importe máximo que permite el art. 118 LCSP (valor 

estimado inferior a 15.000), hasta la previsible adjudicación por el procedimiento 

indicado del art. 159.6 LCSP. 

El servicio es complicado de contratar ya que no hay empresarios por esa zona y el acceso 

al lugar de recogida de los alumnos no es precisamente fácil.  

Hemos agotado todas las posibilidades de contratación conforme a la LCSP (1º abierto 

simplificado Abreviado desierto, y el 2º negociado sin publicidad que lo hemos intentado, 

pero no hay empresa que quieran presentarse a la negociación), por tanto solo nos 

queda agotar el plazo de ejecución del contrato menor hasta el importe máximo. 

Preguntas: 

1ª - Una vez agotado el plazo del menor, ¿podríamos adjudicar otro contrato menor a 

otro empresario con capacidad de obrar y con habilitación profesional necesaria? 

2ª.- ¿Lo podríamos adjudicar al mismo adjudicatario que esta prestando el servicio 

actualmente, si es que quiere continuar? 

No es con intención de fraccionar el contrato, ni mucho menos, sino por fuerza mayor, 

ya que si no adjudicamos el contrato, los escolares no disponen de transporte escolar 

que los traslade a los centros, a lo que tienen derecho, y tras el intento de adjudicar el 

contrato por diferentes procedimientos no se ha conseguido adjudicar, además de que 

ya no disponemos de tiempo material para intentar nuevamente el procedimiento 

simplificado abreviado, aún volviendo a repetir el procedimiento, esperando que esta vez 

alguien quiera presentar oferta.  
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3º.- ¿De otra manera la única solución sería dejar de prestar el servicio, o hay alguna 

otra alternativa? 

Espero su respuesta”. 

 

RESPUESTA 

Plantea el consultante diversas cuestiones en relación con la licitación de un contrato para la 

prestación del servicio de transporte escolar, cuya tramitación ha resultado desierta en el 

procedimiento abierto simplificado abreviado, y sin participantes en el procedimiento 

negociado sin publicidad. Actualmente, dicho servicio se está ejecutando por una empresa 

adjudicataria mediante un contrato menor.  

El régimen jurídico de los contratos menores encuentra su fundamento en el artículo 118 de la 

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al 

ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE 

y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP, en adelante), que establece lo siguiente: 

“1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 

euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de 

contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 229 en 

relación con las obras, servicios y suministros centralizados en el ámbito estatal. 

2. En los contratos menores la tramitación del expediente exigirá la emisión de un 

informe del órgano de contratación justificando de manera motivada la necesidad del 

contrato y que no se está alterando su objeto con el fin de evitar la aplicación de los 

umbrales descritos en el apartado anterior. 

3. Asimismo se requerirá la aprobación del gasto y la incorporación al mismo de la 

factura correspondiente, que deberá reunir los requisitos que las normas de desarrollo 

de esta Ley establezcan. 

4. En el contrato menor de obras, deberá añadirse, además, el presupuesto de las obras, 

sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando sea requerido por 

las disposiciones vigentes. Deberá igualmente solicitarse el informe de las oficinas o 
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unidades de supervisión a que se refiere el artículo 235 cuando el trabajo afecte a la 

estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra. 

5. Lo dispuesto en el apartado 2.º de este artículo no será de aplicación en aquellos 

contratos cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro 

similar para realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no 

exceda de 5.000 euros. 

6. Los contratos menores se publicarán en la forma prevista en el artículo 63.4”. 

Así pues, la normativa contractual establece para los contratos menores, dada su escasa cuantía, 

un régimen de tramitación bastante simplificado en el que sólo se exige un informe del órgano 

de contratación que justifique el no fraccionamiento del contrato, la aprobación del gasto y la 

factura correspondiente; en el contrato menor de obras, además, debe constar el presupuesto 

de las obras y, en su caso, el proyecto y el informe de las oficinas o unidades de supervisión 

sobre estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra. No se exige para este tipo de contratos 

el resto de documentación prevista para otros adjudicados mediante el procedimiento abierto, 

restringido o negociado; así, no es necesario que figuren en el expediente los pliegos de 

cláusulas administrativas y de prescripciones técnicas, no se requiere la prestación de garantías, 

ni la formalización de contrato. Además, los contratos menores no requieren de publicidad 

previa y licitación, pudiendo adjudicarse directamente a un determinado operador económico. 

Por su parte, el artículo 29.8. de la LCSP establece que “Los contratos menores definidos en el 

apartado primero del artículo 118 no podrán tener una duración superior a un año ni ser objeto 

de prórroga”. 

De acuerdo con lo expuesto, son dos los límites generales que para los contratos menores 

establece la normativa contractual: 

- El límite cuantitativo: su valor estimado debe ser inferior a 15.000 euros, para el contrato 

de servicios, que es el que nos ocupa (artículo 118.1). 

- El límite temporal: su duración no podrá ser superior a un año ni ser susceptible de prórroga 

(artículo 29.8). 
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Además, y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 99.2 de la LCSP no podrá fraccionarse 

un contrato con la finalidad de disminuir la cuantía del mismo y eludir así los requisitos de 

publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicación que correspondan. 

Asimismo, el artículo 131.3 de la LCSP indica que: “Los contratos menores podrán adjudicarse 

directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitación 

profesional necesaria para realizar la prestación, cumpliendo con las normas establecidas en el 

artículo 118”. 

En el caso planteado, el contrato menor vigente tiene como finalidad cubrir la prestación del 

servicio hasta la formalización del contrato definitivo; no obstante, esta no ha podido llevarse a 

cabo ya que el procedimiento de adjudicación (abierto simplificado abreviado) quedó desierto, 

y al posterior procedimiento negociado sin publicidad no ha concurrido ningún candidato. Ante 

esta situación se formulan dos preguntas: 

1ª - Una vez agotado el plazo del menor, ¿podríamos adjudicar otro contrato menor a 

otro empresario con capacidad de obrar y con habilitación profesional necesaria? 

2ª.- ¿Lo podríamos adjudicar al mismo adjudicatario que esta prestando el servicio 

actualmente, si es que quiere continuar? 

La normativa vigente, a diferencia de la anterior redacción del apartado 3 del artículo 118 de la 

LCSP (En el expediente se justificará que no se está alterando el objeto del contrato para evitar 

la aplicación de las reglas generales de contratación, y que el contratista no ha suscrito más 

contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado 

primero de este artículo. El órgano de contratación comprobará el cumplimiento de dicha regla. 

Quedan excluidos los supuestos encuadrados en el artículo 168.a).2.º) no establece ninguna 

limitación en cuanto a la posibilidad de adjudicar varios contratos menores a la misma entidad, 

por lo que, si fuera posible la celebración de un contrato menor, cabría su adjudicación a la 

misma contratista. 

La cuestión, entonces, se centra en determinar si es viable la celebración de un nuevo contrato 

menor con el mismo objeto que el que está ejecutándose, una vez que este finalice. Para dar 

respuesta a esta cuestión, es preciso tener en cuenta que en ningún caso cabe la utilización de 

dicha contratación con carácter fraudulento, con el fin de eludir las normas de publicidad en 
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materia de contratación. Este carácter puede deducirse de la celebración con carácter 

recurrente de varios contratos menores en lugar de licitar un procedimiento que garantice los 

principios que deben regir toda contratación: igualdad, publicidad, concurrencia y 

transparencia. Esta circunstancia restringe la posibilidad de adjudicar un nuevo contrato menor, 

aun cuando sea un empresario distinto que cuente con capacidad de obrar y habilitación 

profesional necesaria, dado que debe respetarse la prohibición de fraccionamiento del objeto 

del contrato establecida en la LCSP, así como la garantía de los citados principios. 

En el sentido indicado, la Resolución de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de 

Regulación y Supervisión de la Contratación (OIReScon), por la que se publica la Instrucción 

1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de 

noviembre, -cuya aplicación es obligatoria dentro del ámbito de la Administración General del 

Estado pero existen discrepancias en cuanto su alcance respecto a Comunidades Autónomas y 

Entidades Locales, considerándose, para algunos autores, no vinculante para estas- señalaba lo 

siguiente dentro del Punto I: Ámbito objetivo de las limitaciones establecidas en el artículo 118.3 

de la LCSP. Naturaleza excepcional del contrato menor y criterios de distinción del posible 

fraccionamiento de la prestación: 

“(…). Habida cuenta de lo anterior y teniendo en cuenta el marco establecido del 

apartado 3 del artículo 118 de la LCSP, la suscripción de contratos menores debe 

realizarse siguiendo las siguientes directrices: 

1. La justificación de su necesidad y causa de su falta de planificación, por lo que no 

podrán ser objeto de un contrato menor prestaciones que tengan carácter recurrente, 

de forma que, año tras año, respondan a una misma necesidad para la entidad 

contratante, de modo que pueda planificarse su contratación y hacerse por los 

procedimientos ordinarios. 

2. El valor estimado de la contratación menor, en ningún caso podrá superar los límites 

establecidos en el artículo 118.1 de la LCSP, calculado conforme a las reglas indicadas en 

el artículo 101 de la misma norma. 

3. Debe justificarse la ausencia de fraccionamiento del objeto de contrato. Es decir, debe 

justificarse que no se han separado las prestaciones que forman la «Unidad funcional» 

del objeto del contrato con el único fin de eludir las normas de publicidad en materia de 
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contratación. En este sentido, el criterio relativo a la «Unidad funcional» para distinguir 

si existe fraccionamiento en un contrato menor estriba en si se pueden separar las 

prestaciones que integran el citado contrato; y en el caso de que se separen, si las 

prestaciones cumplen una función económica o técnica por sí solas. Así, la justificación 

debe versar sobre la indispensable e intrínseca vinculación entre las prestaciones en 

cuestión para la consecución de un fin, esto es, la satisfacción de la necesidad que motiva 

la celebración del contrato. 

En sentido contrario, las prestaciones que tienen una función técnica individualizada 

pero forman parte de un todo (Unidad operativa), estando gestionadas por una Unidad 

organizativa (Unidad gestora) no suponen fraccionamiento y podrán ser objeto de 

contratación menor si se cumplen el resto de requisitos para esta modalidad. Así, no 

existirá fraccionamiento en el caso de prestaciones contratadas separadamente que 

sirven un mismo objetivo o necesidad, pero que de manera individualizada no sufre 

menoscabo en su ejecución, conservando su sentido técnico o económico, pudiéndose 

ejecutar separadamente. 

En aquellos supuestos en los que las prestaciones son completamente diferentes y no 

supongan un fraccionamiento del objeto, aunque sea un mismo tipo de contrato, podrán 

celebrarse varios contratos menores con el mismo contratista, si bien, como se ha 

indicado anteriormente, estas circunstancias deberán quedar debidamente justificadas 

en el expediente”. 

Como podemos observar, la OIReScon limita el uso de la contratación menor para prestaciones 

que tengan carácter recurrente y que año tras año respondan a la misma necesidad, abogando, 

para estos casos, por la utilización de los procedimientos ordinarios. Al mismo tiempo, vela por 

la justificación del no fraccionamiento del contrato con el fin de eludir las normas de publicidad 

en materia de contratación. 

De acuerdo con lo indicado, este servicio considera que la celebración de un nuevo contrato 

menor, con carácter recurrente (ya que responde a la misma necesidad y con identidad de 

objeto), implicaría la adjudicación vulnerando los requisitos de publicidad o los relativos al 

procedimiento de adjudicación que correspondan. Al respecto, el consultante indica que “No es 

con intención de fraccionar el contrato, ni mucho menos, sino por fuerza mayor, ya que si no 
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adjudicamos el contrato, los escolares no disponen de transporte escolar que los traslade a los 

centros, a lo que tienen derecho, y tras el intento de adjudicar el contrato por diferentes 

procedimientos no se ha conseguido adjudicar, además de que ya no disponemos de tiempo 

material para intentar nuevamente el procedimiento simplificado abreviado, aún volviendo a 

repetir el procedimiento, esperando que esta vez alguien quiera presentar oferta”. También 

justifica la utilización del contrato menor indicando que “El servicio es complicado de contratar 

ya que no hay empresarios por esa zona y el acceso al lugar de recogida de los alumnos no es 

precisamente fácil”.  

No obstante, lo cierto es que en la actualidad la prestación sí está llevándose a cabo; ante esta 

situación, y considerando que existe un contratista que actualmente ejecuta el servicio, lo cual 

evidencia el interés empresarial en el contrato, el problema podría derivar de un incorrecto 

planteamiento a la hora de elaborar el correspondiente pliego de cláusulas administrativas 

particulares (criterios de solvencia, de adjudicación, división en lotes del objeto del contrato, 

etc.). Tratándose de un contrato al que, quizá, sea al sector de la pequeña y mediana empresa, 

y autónomos al que le pueda resultar más atractivo concurrir, el escollo podría estar en la 

exigencia de una elevada solvencia que les impida participar en la correspondiente licitación, al 

no reunir los necesarios requisitos de aptitud para ello. Sobre ello, conviene recordar que el 

órgano de contratación, conforme a lo dispuesto en los artículos 87 a 91 de la LCSP, dispone de 

una facultad discrecional para determinar los requisitos mínimos de solvencia que garanticen la 

capacidad económica y financiera suficiente para ejecutar el contrato correctamente. En este 

punto cabe recordar que, si el órgano de contratación ha optado en el pliego por que los 

licitadores acrediten su solvencia por referencia a su volumen de negocios, no necesariamente 

este debe suponer un importe equivalente a una vez y media el valor estimado del contrato. 

La ley, en su artículo 87, únicamente establece este valor, con carácter general, como un límite 

máximo para el órgano de contratación en el caso de que haya optado por este medio para 

acreditar la solvencia económica de los licitadores, por lo que aquél podrá establecer en los 

pliegos un importe inferior, siempre que esté vinculado y sea proporcional al objeto del contrato 

y su complejidad y dimensión económica. 

Otra posibilidad pudiera ser el desconocimiento de la necesidad del servicio objeto de la 

consulta por parte de las empresas del sector, por lo que podría ser conveniente ampliar la 
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publicidad del contrato, más allá de la obligatoria en el perfil de contratante, pudiendo realizarla, 

por ejemplo, a través de alguna asociación o confederación del sector del transporte. 

En cuanto a la última de las cuestiones: “ ¿De otra manera la única solución sería dejar de prestar 

el servicio, o hay alguna otra alternativa?”, es preciso indicar que el servicio de transporte 

escolar, sobre el que versa la consulta, se encuentra regulado en la Ley 7/2010, de 20 de julio, 

de educación de Castilla-La Mancha, cuyo artículo 141 establece lo siguiente (el resaltado es 

nuestro): 

“1. El servicio de transporte escolar estará dirigido al alumnado escolarizado en centros 

públicos que esté obligado a desplazarse fuera de su localidad de residencia, por 

inexistencia en la misma de oferta de la etapa educativa correspondiente. 

2. La prestación del servicio de transporte escolar será gratuita para el alumnado 

escolarizado en centros públicos que curse las enseñanzas básicas. También será 

gratuita para el alumnado residente en las zonas rurales escasamente pobladas y en 

riesgo de despoblación que tenga que desplazarse fuera de su localidad de residencia 

para cursar la etapa de bachillerato en institutos de educación secundaria. La Consejería 

competente en materia de educación regulará las condiciones para hacer efectiva esta 

prestación”. 

De acuerdo con lo anterior, dicho servicio es de prestación obligatoria para la Consejería 

competente en materia de educación, por lo que no comprende este servicio la pregunta 

indicada en la consulta sobre si la única solución, si no fuera posible la contratación menor, sería 

no prestar el servicio. Así pues, la tramitación del correspondiente procedimiento de 

contratación no puede ser un obstáculo para la prestación de un servicio de carácter obligatorio 

para la Administración competente para ello.  

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir lo siguiente: 

• No es posible adjudicar sucesivos contratos menores para el mismo objeto, aunque sea 

a distintos empresarios, por la prohibición de fraccionamiento y el respeto de los 

principios informadores de toda contratación: igualdad, transparencia, publicidad y libre 

concurrencia. 
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• La frustración de los procedimientos que ha llevado a cabo el órgano de contratación 

(abierto simplificado abreviado y negociado sin publicidad) evidencia la necesidad de 

revisar los pliegos, como pueden ser los requisitos de solvencia, para evitar restricciones 

desproporcionadas que limiten la participación de potenciales licitadoras. 

• Se recomienda impulsar un nuevo procedimiento de licitación conforme a la LCSP, 

corrigiendo las causas que impidieron la concurrencia, ajustando condiciones y 

garantizando la competencia efectiva.  

• Ante el posible desconocimiento de la necesidad del servicio objeto de la consulta por 

parte de las empresas del sector, podría ser conveniente ampliar la publicidad del 

contrato, más allá de la obligatoria en el perfil de contratante, pudiendo realizarla, por 

ejemplo, a través de alguna asociación o confederación del sector del transporte. 

• El servicio de transporte escolar debe seguir prestándose, dado que se encuentra dentro 

de las competencias atribuidas al órgano de contratación y responde a razones de 

interés público. 

• En cualquier caso, la utilización del contrato menor exigirá un informe justificativo que 

acredite que no se está fraccionando el contrato con objeto de eludir los requisitos de 

publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicación que correspondan. 

 

Finalmente, indicar que la presente respuesta a la consulta planteada tiene carácter 

meramente informativo y, en ningún caso, resulta vinculante. 

Es muy importante para el servicio InfocontrataCLM valorar la calidad de la atención que 

ofrecemos; para ello, ponemos a su disposición esta breve encuesta. Estaríamos encantados 

de recibir su opinión para poder seguir mejorando. ¡Muchas gracias por su colaboración! 

Califique la respuesta a esta consulta 

 
 EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACIÓN DE LOS PROCEDIMIENTOS DE 
CONTRATACIÓN. 

https://encuestas-gen.castillalamancha.es/index.php/549964?newtest=Y&lang=es
https://encuestas-gen.castillalamancha.es/index.php/549964?newtest=Y&lang=es

