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CONSULTA 068/2025 de 1 de agosto de 2025. Utilizacion del procedimiento negociado sin
publicidad para adjudicar un servicio de atencién integra. ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS
DE LAS AAPP.

CONSULTA (discurso directo)
“os escribo de nuevo en relacion con la consulta 057/2025 de 8 de julio.

Una vez que hemos visto que el objeto de nuestro contrato (Servicio de Atencion integral
al colectivo LGTBI) puede adjudicarse por el procedimiento negociado del articulo 167.f
LCSP querriamos saber si seria posible adjudicarlo sin publicidad para poder negociarlo

con la empresa que lo estd ejecutando actualmente.

El motivo es que no podemos tener la sequridad de que otra empresa pueda prestar el
servicio como ésta para dar la continuidad en la prestacion de aquellas personas que
actualmente ya lo estdn recibiendo de una forma sistemdtica por estar inmersos en
alguna terapia con alguna de las personas trabajadoras que lo estdn prestando
actualmente. Cambiar a esas personas supondria dejar de prestar el servicio de forma
adecuada para estas personas que y estdn recibiendo una ayuda especifica y con una
persona con la que estdn consiguiendo avances. Cambiarla podria suponer un perjuicio

para dichas personas usuarias.

¢Entendéis que podria tener cabida este supuesto concreto para poder adjudicar el

contrato mediante negociado sin publicidad?”

RESPUESTA

La consulta se refiere a la posibilidad de utilizar el procedimiento negociado sin publicidad para
adjudicar un servicio de atencidn integral. Este tipo de procedimiento se configura como
excepcional, puesto que solamente puede utilizarse en los supuestos expresamente tasados por
la ley en la medida en que constituye una excepcidon a principios fundamentales de la

contratacidn publica, como el de concurrencia y el de publicidad.
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Estos supuestos tasados son recogidos por el articulo 168 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (en adelante LCSP).

En el caso que nos ocupa, indica la consultante que el motivo es que no podemos tener la
seguridad de que otra empresa pueda prestar el servicio como ésta para dar la continuidad en
la prestacion de aquellas personas que actualmente ya lo estdn recibiendo de una forma
sistemdtica por estar inmersos en alguna terapia con alguna de las personas trabajadoras que
lo estdn prestando actualmente. En este sentido, entre todos los supuestos que establece el
articulo 168 de la LCSP, Unicamente podria valorarse su encaje, a juicio de este servicio, en el del

apartado 22 de la letra a), que establece lo siguiente:

“Los drganos de contratacion podrdn adjudicar contratos utilizando el procedimiento
negociado sin la previa publicacion de un anuncio de licitacion unicamente en los

siguientes casos:

a) En los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de

servicios, en los casos en que:

29 Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser encomendados a un
empresario determinado, por alguna de las siguientes razones: que el contrato tenga por
objeto la creacion o adquisicion de una obra de arte tnica no integrante del Patrimonio
Histdrico espafiol o actuacion artistica unica; que no exista competencia por razones
técnicas; o que proceda la proteccion de derechos exclusivos, incluidos los derechos de

propiedad intelectual e industrial”.

Sobre este apartado, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado se ha pronunciado
en diversas ocasiones. Por todas, el informe 08/2023, de 18 de julio de 2023, relativo a la

contratacidn de eventos musicales con artistas, dispuso lo siguiente (el resaltado es nuestro):

“En particular, la circunstancia referida a las razones artisticas como justificacion para
acudir a este procedimiento de acuerdo con el citado articulo 168.a) 22 de la LCSP, o sus
precedentes inmediatos, ha sido abordada por esta Junta Consultiva en diversos

informes de los cuales cabe destacar los siguientes pronunciamientos:
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* “La causa de utilizacion del procedimiento negociado del articulo 210 b) de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas no concurre por el solo hecho de las
implicaciones artisticas o naturaleza de este tipo de trabajo a encargar, sino porque
dicho trabajo solo pueda ser encargado a un unico profesional o empresario por las
razones del tipo que sefala el precepto, que, en todo caso, han de justificarse
debidamente en el expediente” (Informe de 7 de junio de 2004, expediente 11/04); y “lo
decisivo para la utilizacion del procedimiento negociado, por esta causa es que exista
un solo empresario al que pueda encomendarse la ejecucion de la obra, siendo motivo
indirecto y remoto el que ello sea debido a su especificidad técnica, artistica o por
motivos relacionados con la proteccion de derechos de exclusiva” (Informe de 11 de

diciembre de 2006, expediente 52/06).

(...). De ahi que nuevamente no nos sea posible dar una respuesta concreta y tnica a la
consulta realizada en este punto, debiendo ser el organo de contratacion el que en cada
caso valore las circunstancias de la prestacion que quiera contratar” (Informe de 15 de
julio de 2019, expediente 72/18, reiterado en el informe de 21 de octubre de 2019,
expediente 129/18)”.

En el mismo sentido, la Sala Tercera del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en su reciente
Sentencia de 9 de enero de 2025, Asunto C-578/23, determind lo siguiente (el resaltado en

negrita es nuestro):

“En particular, el articulo 31, punto 1, letra b), de la Directiva 2004/18 establece que, en
el caso de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios, los poderes
adjudicadores podrdn adjudicar contratos publicos por procedimiento negociado, sin
publicacion previa de un anuncio de licitacion, cuando, por razones técnicas o artisticas
o por cualquier otra razon relacionada con la proteccion de derechos de exclusividad, el

contrato solo pueda encomendarse a un operador econdmico determinado.

Esta disposicion permite recurrir a tal procedimiento siempre que se cumplan dos
requisitos acumulativos, a saber, por una parte, la existencia de razones técnicas o
artisticas o cualquier otra razén relacionada con la proteccion de los derechos de
exclusividad vinculadas al objeto del contrato y, por otra parte, el hecho de que tales

razones hagan absolutamente necesaria la adjudicacion del contrato a un operador
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econdémico determinado.

(..).

(...) podia, de conformidad con el articulo 31, punto 1, letra b), de la Directiva 2004/18,
recurrir al procedimiento negociado sin publicacion previa de un anuncio de licitacion,
para el mantenimiento de un sistema de informacion utilizado en la Administracion
nacional, a condicion de que demostrase, por un lado, que, por razones técnicas o por
cualquier otra razon relacionada con la proteccion de los derechos de exclusividad
sobre ese sistema de informacion, el contrato solo podia adjudicarse a un operador

economico determinado y, por otro lado, que tales razones no le eran imputables.

(..).

Habida cuenta de las consideraciones anteriores, procede responder a la cuestion
prejudicial planteada que el articulo 31, punto 1, letra b), de la Directiva 2004/18 debe
interpretarse en el sentido de que, para justificar el recurso al procedimiento negociado
sin publicacion previa de un anuncio de licitacion, en el sentido de dicha disposicion, el
poder adjudicador no puede invocar la proteccion de derechos de exclusividad cuando

la razén de esa proteccion le sea imputable. (...)".

En el caso que nos ocupa, la consultante sugiere que el interés en llevar a cabo el procedimiento
negociado sin publicidad radica en asegurar la continuidad del servicio prestado a las personas
que actualmente lo perciben, garantizando sus intereses. Sin embargo, desconoce este servicio
si dicha prestacidn pueda ser ejecutada por un Unico empresario, siendo esta una condicidn

indispensable para justificar la aplicacion de este procedimiento.

Sentado todo lo anterior, y como conclusidn, el drgano de contratacion debera valorar si se dan
las circunstancias concretas para poder llevar a cabo la adjudicacién del contrato mediante el
procedimiento negociado sin publicidad por exclusividad (o por cualquier otro de los supuestos
tasados en la ley), y definir y justificar rigurosamente las razones técnicas que conlleven a ello.
Para ello, debera ponderar si Unicamente la prestacién de servicios puede ser encomendada a
la empresa que lo estd prestando actualmente por razones de exclusividad y que tales razones

no le sean imputables al propio érgano de contratacién.

No obstante, y como alternativa, el procedimiento de licitacion con negociacién (que, segun la
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consultante, si que tendria cabida), permite, como su propio nombre indica, negociarse aspectos
relativos del contrato, con una mayor flexibilidad y adaptacion a las necesidades especificas que

el 6érgano de contratacién pretende satisfacer con la celebracién del contrato.

Finalmente, indicar que la presente respuesta a la consulta planteada tiene caracter meramente

informativo y, en ningln caso, resulta vinculante.

Es muy importante para el servicio InfocontrataCLM valorar la calidad de la atencién que
ofrecemos; para ello, ponemos a su disposicion esta breve encuesta. Estariamos encantados

de recibir su opinidn para poder seguir mejorando. iMuchas gracias por su colaboracién!

Califique la respuesta a esta consulta

EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION
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