Castilla-La Mancha

APLICABILIDAD DE LA REVISION EXCEPCIONAL DE PRECIOS ESTABLECIDA EN EL REAL DECRETO-LEY
3/2022, DE 1 DE MARZO, DE MEDIDAS PARA LA MEJORA DE LA SOSTENIBILIDAD DEL TRANSPORTE DE
MERCANCIAS POR CARRETERA Y DEL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA LOGISTICA, Y DE MEDIDAS
EXCEPCIONALES EN MATERIA DE REVISION DE PRECIOS EN LOS CONTRATOS PUBLICOS DE OBRAS.

CONSULTA

“Buenos dias,
En vista de que Castilla La Mancha es la primera Comunidad Auténoma en aplicar las medidas
excepcionales en materia de revision de precios en los contratos publicos de obras en virtud del Real

Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo de 2022, procedo a realizar la siguiente consulta:

Supuesto de hecho:

Se suscribe un contrato publico de obra entre contratista y érgano de contratacion, que se inicié en XX de
2021 y con fecha de vencimiento contractual XX de 2021. El contratista incurre en mora, puesto que no
finaliza la obra que deberia de haber finalizado en XX de 2021. A dia de hoy, no se ha finalizado la obra
por culpa del contratista y solicita revision de precios.

Consulta:

1. Eneste supuesto, al no haber prorroga del contrato y al no haberse finalizado la obra por culpa de
que el contratista ha incurrido en mora, ése entenderia que el contrato estd en ejecucion en virtud
al RD 3/2022?, y por lo tanto ¢daria lugar a la revision excepcional de precios?

2. En el caso de que si se considerase conceptualmente que efectivamente, el contrato actualmente
estd en ejecucion: la revision de precios, ientre qué periodos se deberia de realizar, teniendo en
cuenta el articulo 104 de la Ley de Contratos del Sector Publico?

a. “Articulo 104. Revision en casos de demora en la ejecucion.
Cuando la cldusula de revision se aplique sobre periodos de tiempo en los que el contratista hubiese
incurrido en mora y sin perjuicio de las penalidades que fueren procedentes, los indices de precios que
habrdn de ser tenidos en cuenta serdn aquellos que hubiesen correspondido a las fechas establecidas en
el contrato para la realizacion de la prestacion en plazo, salvo que los correspondientes al periodo real de
ejecucion produzcan un coeficiente inferior, en cuyo caso se aplicardn estos ultimos”.

3. Por todo ello, al estar el contrato en mora, éseria aplicable la revision excepcional de precios?

Muchas gracias.
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Un saludo,”.

RESPUESTA

En primer lugar, hemos de indicarle que lo que este servicio pueda establecer lo es con independencia de
lo que, finalmente, decida el 6rgano de contratacién del que deriva la presente consulta, pues es a él al
que le corresponderd apreciar el cumplimiento de la circunstancia de excepcionalidad para proceder a la
revision de precios que establece el Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora
de la sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena
logistica, y por el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan
normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento
de los conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas excepcionales en materia de

revisidn de precios en los contratos publicos de obras (en adelante RDL 3/2022).

Advertido lo anterior, pasamos a dar respuesta a las cuestiones planteadas en el escrito de consulta, que

se pueden resumir en tres:

v"Si, dentro del supuesto de hecho que se plantea (no finalizacién de la obra dentro de plazo por
demora del contratista), podemos considerar que el contrato se encuentra en ejecucion.
v Si cabe la revisidén excepcional de precios que regula el RDL 3/2022

v' ¢Entre qué periodos se deberia realizar la revisién excepcional de precios?

Para dar respuesta a la primera cuestidn debemos partir de la distincién entre plazo de duracién y plazo
de ejecucion del contrato; para ello, traemos a colacidon el Informe emitido el 18 de marzo de 2009 por D.
Rafael Dominguez Olivera, Abogado del Estado Jefe en el Ministerio de Fomento:

“Es doctrina general en materia de contratos que el plazo puede fijarse:

a) Como plazo de duracion: En este caso, el tiempo opera como elemento definitorio de la prestacion, de
manera que, expirado el plazo, el contrato se extingue necesariamente [por ejemplo, en contratos de

servicios celebrados por un periodo determinado tales como limpieza, mantenimiento, etc].
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b) Como plazo de ejecucion: En este supuesto, el tiempo opera como simple circunstancia de la prestacion.
Por ello, el contrato no se extingue porque llegue una determinada fecha, sino cuando se concluye la
prestacion pactada. El caso tipico es el contrato de obra, que sélo se cumple cuando se entrega la obra

(con independencia de si el plazo se prorroga o no).

(...) También para estos contratos (se refiere el Abogado del Estado a los contratos con plazo de ejecucion)
rige el articulo 204 de la LCSP: «Los contratos se extinguirdn por cumplimiento o por resolucion». Sin
embargo, la diferencia estd en que, en los contratos con plazo de ejecucion, cuando expira el plazo inicial
pactado sin que todavia se haya realizado totalmente la prestacion pactada: — No puede considerarse
extinguido el contrato por cumplimiento, puesto que estos contratos solo se cumplen cuando se realiza la
prestacion pactada (con independencia de si se esto ocurre antes o después de la fecha inicial sefialada en
el contrato). — Si podria quedar extinguido el contrato por resolucion (fundada en el incumplimiento del
plazo imputable al contratista) pero para ello seria necesario tramitar el correspondiente expediente de

resolucion.

().

En la actual Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), el articulo 209 se pronuncia en los mismos
términos que el articulo 204 de la antigua Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico:
“Los contratos se extinguirdn por su cumplimiento o por resolucion, acordada de acuerdo con lo regulado

en esta Subseccion 5.2”.

De acuerdo con lo expuesto, y en el caso planteado, el contrato de obras a que se refiere la consultante
estaria en plazo de ejecucidn hasta que el érgano de contratacidn haya recibido la obra y haya aprobado
la liquidacion del contrato; salvo que dicho érgano decida resolver el contrato, en cuyo caso esta

resolucidn lo dara por finalizado en los términos que la misma establezca.

En cuanto a la pregunta sobre si, una vez que el contrato esta en ejecucion, cabe la revisidon excepcional
de precios, debemos partir de lo que dispone el RDL 3/2022 que, en su articulo 6.1 indica expresamente
que la posibilidad de una revision excepcional de precios se reconocera al contratista “siempre que

concurra la circunstancia establecida en este real decreto-ley”. Dicha circunstancia, que se prevé en el
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articulo 7, debera ser apreciada por el érgano de contratacion, previa solicitud del contratista (articulo

9).

Finalmente, en lo que respecta a los periodos que deben tenerse en cuenta para la revision, la consultante
se refiere al articulo 104 de la LCSP; no obstante, tal y como se ha indicado anteriormente, Gnicamente el
RDL 3/2022 habilita para poder aplicar la revision excepcional de precios a un contrato de obras, dentro
de los términos que el mismo establece. Asi, indica: “Dicha revision excepcional se reconocerd con
independencia del régimen juridico que por razén temporal o de la materia se aplique al contrato.”
(articulo 6.1). En consecuencia, no regira en estos casos la LCSP, sino el RDL 3/2022 que, por lo que
respecta a esta Ultima cuestion planteada, regula los criterios de calculo de la revisidon excepcional de

precios en su articulo 8.
Recapitulando, y como conclusidn, podemos indicar que:
- El contrato referido en la consulta estd en plazo de ejecucion.

- La revisién excepcional de precios se habilita en virtud del RDL 3/2022, sin que sea de aplicacion el

régimen juridico que por razén temporal o de la materia se aplique al contrato.

- Cabra la revision excepcional de precios si concurre la circunstancia prevista en el articulo 7 del RDL

3/2022.
- La revisidn excepcional de precios se calculara conforme a lo establecido en el articulo 8 del RDL 3/2022.

- En todo caso, correspondera al drgano de contratacién apreciar si concurre la circunstancia prevista en

el articulo 7 del RDL 3/2022, previa solicitud del contratista.

Finalmente indicar que, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, la presente respuesta a la consulta
planteada tiene caracter meramente informativo y en ningln caso resulta vinculante para la unidad

destinataria de la misma.

SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
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