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CONSULTA 052/2025 de 4 de junio de 2025. Imposibilidad de prérroga en contratos de
prestacion sucesiva cuando el crédito se ha agotado. EFECTOS, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION
/ OTRAS CUESTIONES

CONSULTA (discurso directo)

“El contrato inicial basado (NRO. REGISTRO: xxxxx/xxxx NRC) ya se nos ha agotado aunque
la fecha de finalizacion del mismo es el xx/xx/xxxx, en la adjudicacién ya comunicamos que
se podria prorrogar por un afio mds. ¢ Podriamos realizar ya la prérroga del mismo? ¢ Como

tendriamos que realizar dicho tramite?

e OBJETO DEL CONTRATO: Suministro de papel ecolégico para impresion y escritura

(basado en SDA - Expediente xxx/Xxxxxx)
o EXPEDIENTE CMM: XXXX/XXXXX
e FECHA DE INICIO DE CONTRATO: 12/08/2024
e FECHA FIN DE CONTRATO: 11/08/2025
e DURACION MAXIMA DE LA PRORROGA: 12 meses
e IMPORTE DE ADJUDICACION: 3.024,00 € IVA no incluido (3.659,04 € IVA Incluido)
e MODIFICACIONES PREVISTAS: No hay modificaciones

e  EMPRESA ADJUDICATARIA: XXXX.

RESPUESTA

En respuesta a la consulta planteada, hemos de partir de lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al

ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
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y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), que regula los contratos de

suministro y, en cuyo apartado 3 dispone:
“3. En todo caso, se considerardn contratos de suministro los siguientes:

a) Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes de
forma sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud al
tiempo de celebrar el contrato, por estar subordinadas las entregas a las necesidades del

adquirente.
(..).”

A su vez, la disposicidn adicional trigésima tercera de la LCSP regula los contratos de suministros

y servicios en funcién de las necesidades del siguiente modo (el resaltado es nuestro):

“En los contratos de suministros y de servicios que tramiten las Administraciones
Publicas y demds entidades del sector publico con presupuesto limitativo, en los cuales
el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes o a ejecutar el servicio de
forma sucesiva y por precio unitario, sin que el numero total de entregas o prestaciones
incluidas en el objeto del contrato se defina con exactitud al tiempo de celebrar este, por
estar subordinadas las mismas a las necesidades de la Administracidn, deberd aprobarse

un presupuesto maximo.

En el caso de que, dentro de la vigencia del contrato, las necesidades reales fuesen
superiores a las estimadas inicialmente, deberd tramitarse la correspondiente
modificacion. A tales efectos, habrd de preverse en la documentacion que rija la
licitacion la posibilidad de que pueda modificarse el contrato como consecuencia de tal
circunstancia, en los términos previstos en el articulo 204 de esta Ley. La citada
modificacion deberd tramitarse antes de que se agote el presupuesto mdximo
inicialmente aprobado, reservdndose a tal fin el crédito necesario para cubrir el importe

mdximo de las nuevas necesidades”.

Por otro lado, el Sistema Dindmico de Adquisicién (SDA) del suministro de papel ecolégico para

la impresidn y escritura en el ambito de la Administracion de la Junta de Comunidades de
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Castilla-La Mancha y sus Organismos Autonomos (Expediente xxxx/xxxxx), sefiala, dentro de la

cldusula segunda, relativa al régimen juridico, lo siguiente:

“2.2.- Calificacion juridica del SDA y de sus contratos especificos. Por razén de su objeto
nos encontramos ante un SDA de suministros al amparo del cual se celebrardn contratos
especificos de idéntica naturaleza, en el que las empresas adjudicatarias de los contratos
especificos se obligan a entregar una pluralidad de bienes de forma sucesiva y por precio
unitario, sin que la cuantia total se defina con exactitud en el momento de su celebracion

por hallarse subordinadas las entregas a las necesidades de los adquirentes”.

El mismo pliego, en su clausulas 35.2, para el caso en que las necesidades reales de suministro
fuesen superiores a las inicialmente pactadas, como parece ser el caso que nos ocupa, permite

la modificacién del contrato en los siguientes términos:

“35.2. Ademads, el érgano de contratacion podrd modificar el contrato especifico, hasta
un mdximo del veinte (20) por ciento de su importe de adjudicacion / presupuesto
madximo de gasto (cuando el objeto consiste en una estimacion de articulos a consumir

durante un periodo determinado de tiempo), en los siguientes supuestos:

- Cuando durante la vigencia del contrato las necesidades reales de suministro de
papel fuesen superiores a las inicialmente estimadas a efectos del cdlculo de dicho
presupuesto. Estas modificaciones, que serdn en todo caso obligatorias para el
contratista, afectardn tnicamente al importe del presupuesto mdximo aprobado por
la Administracion para hacer frente a los gastos derivados del contrato, no viéndose

afectados en ningun caso los precios unitarios de adjudicacion”.

Por su parte, el contrato especifico derivado del SDA (xxxx/xxxxx) dispone, en el Anexo |, relativo
a la invitacion a las contrataciones especificas en el marco del SDA de referencia, tal y como ha
podido comprobar este servicio en consulta a la Plataforma de Contratos del Sector Publico
(PLACSP), que el tipo de contrato especifico se determina como CANTIDAD ESTIMADA, en el que

el adjudicatario realizara entregas parciales en funcién de las necesidades del 6rgano vinculado.

Al mismo tiempo, segun el documento consultado, no se permiten las modificaciones en base a

la cldusula 36 del SDA de referencia y se prevé que el contrato pueda ser prorrogado. Estas
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mismas previsiones se pueden advertir en la resolucién de adjudicacion del contrato basado, en
la que se determina que el plazo de vigencia es de un afio, desde el 12 de agosto de 2024 al 11

de agosto de 2025, siendo susceptible de prorroga por un afo.

Llegados a este punto, nos encontramos ante un contrato basado cuyo crédito se ha agotado
antes de la finalizacién de la vigencia del plazo prevista y en el que no se ha tramitado la
correspondiente modificacidén al no estar prevista en los pliegos. Plantea el consultante si es

posible llevar a cabo la prérroga del contrato prevista, ain habiendo agotado el crédito.

Sobre esta cuestion, resulta interesante traer a colacion el Informe 3/2024, de 30 de enero, de
la Comision Consultiva de Contratacidon Publica de la Junta de Andalucia sobre /a posibilidad de
que los contratos de suministros y servicios en funcion de necesidades puedan ser objeto de
prorroga antes del vencimiento acordado si dichos contratos agotan el presupuesto inicialmente
autorizado. En dicho informe, tras establecer que nos encontramos en el marco de la citada DA

332 de la LCSP, la Comisidn Consultiva dispone lo siguiente (el resaltado en negrita es nuestro):

“Nos estamos refiriendo, pues, a contratos de servicios o suministros de tracto sucesivo
que se conciertan por precio unitario pero sin que el numero total de entregas o
prestaciones se puedan concretar con exactitud al tiempo de celebrar el contrato, por lo
que requieren que se apruebe un presupuesto mdximo de licitacion, que coincidird con
el importe de adjudicacion y contard con el correspondiente crédito comprometido por

ese importe mdximo.

Estos contratos tendrdn un plazo de duracion que habrd de estimarse en funcion de las
previsiones de ejecucion que se hagan segtn el presupuesto mdximo fijado, aunque si el
crédito reservado en funcion del presupuesto se agotase y las necesidades reales fuesen
superiores a las estimadas inicialmente, el pdrrafo segundo de la citada disposicion
adicional contempla la posibilidad de prever en el pliego la modificacion del contrato por
esa circunstancia con cardcter previo al agotamiento del crédito, de manera que el

mismo pueda incrementarse y dar satisfaccion a las necesidades programadas.

No establece la disposicion adicional mencionada ninguna regla especial acerca de la
prorroga de este tipo de contratos, ni tampoco una prohibicion al respecto, por lo que

habrad de estarse a la reqgulacion general que hace la LCSP sobre esa figura en su articulo
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29, con los requisitos y limitaciones que en el mismo se establecen, asi como en otros
preceptos concordantes, como es el caso del articulo 101.2 a) de la LCSP que exige que
el valor de las eventuales prorrogas del contrato compute en su valor estimado que debe

quedar justificado en el expediente de contratacion.

No se entiende incompatible con la prdorroga la posibilidad de modificacion que regula la

citada disposicion adicional “en los términos previstos en el articulo 204 de esta Ley” {(...).

A sensu contrario, si las necesidades estimadas inicialmente pueden ser cubiertas sin
necesidad de modificar el contrato, pero han de repetirse en el tiempo, no procederd la
tramitacion del modificado, pero si la de la prorroga puesto que, como se ha dicho
anteriormente, en ningun momento la LCSP prohibe su tramitacion en estos contratos,

siempre y cuando se efectue en los términos indicados a continuacion.

2. Establecidas las consideraciones generales, abordamos las dos consultas planteadas,
siendo la primera de ellas si en los contratos de suministros y servicios en funcion de las
necesidades, se pueden concertar prérrogas en las mismas condiciones técnicas,
juridicas y de precios previstos en el expediente de contratacion, antes del vencimiento
acordado, si dichos contratos agotan el presupuesto inicialmente autorizado, y aun
cuando esta opcion no estuviera expresamente contemplada en los pliegos que rigen la

contratacion.

La respuesta a esta primera consulta ha de ser negativa. Y ello porque la duracién del
contrato es un elemento definidor del mismo, de tal manera que tanto el plazo
inicialmente previsto como las eventuales prdrrogas han de estar siempre

predeterminadas en los documentos que rigen la contratacion. {(...).

3. La segunda de las preguntas que se formulan, para el caso de que la primera no fuera
respondida afirmativamente, es si con base al principio general de libertad de pactos
establecido en el articulo 34.1 de la LCSP, podria contemplarse en los pliegos que rigen
la contratacion la opcion de anticipar la formalizacion de la prorroga respecto al plazo
inicialmente acordado, para el caso de agotamiento del presupuesto antes del

vencimiento previsto del contrato.

Esto es, si es posible configurar en los pliegos que rigen estos contratos de suministros y

servicios en funcion necesidades, con presupuesto limitativo mdximo, una suerte de

Secretaria General

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y

Transformacion Digital

Edificio Cemar - Plaza Grecia, 1 - Portal 1. Tel.: 925 248 820

45071 Toledo e-mail: secretariageneral.hacienda@jccm.es www.castillalamancha.es



. Contratacion Pablic
Castilla-La Mancha "' '" -

prorroga cuya activacion no se produce en una fecha concreta y predeterminada en los
pliegos, sino que depende de un hecho futuro e incierto en cuanto a su acaecimiento,
como es el agotamiento del presupuesto mdximo antes de la finalizacion del plazo inicial.

Dicho de otro modo, una prérroga condicionada a la falta de crédito.

El planteamiento de la entidad consultante tampoco puede tener favorable acogida por

varias razones.

La primera de ellas, es que el hecho sobre el que se hace descansar la posible activacion
de la prérroga: la extincion del crédito, da lugar a la extincion del contrato siendo asi

que resulta imposible prorrogar un contrato que ya se ha cumplido.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la LCSP, “los contratos
se extinguirdn por su cumplimiento o por resolucion”, en este ultimo caso si se dan las
causas legalmente tasadas. En el supuesto de los contratos de suministros y servicios en
funcion de necesidades, en los que se ha agotado el crédito dispuesto para su ejecucion,
nos encontrariamos con que se ha producido el cumplimiento de los mismos en tanto
que se ha alcanzado el presupuesto mdximo que daba respaldo a las prestaciones a
ejecutar, con el mismo efecto de cumplimiento y extincion de la relacion contractual
que se produce cuando se cumple el plazo de duracion de los contratos de tracto
sucesivo y, en general, de los contratos de mera actividad o de medios, conforme a lo

dispuesto en el articulo 311.6 de la LCSP.

En este sentido, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, en su Informe
23/22, analizando la disposicién adicional trigésima tercera de la LCSP, recuerda que en
la tipologia de contratos que la misma regula, se contempla expresamente la extincion
por falta de crédito. En dicho informe argumenta la Junta Consultiva que “... se trata de
contratos en los que el objeto se define por determinados bienes a entregar o por
determinados servicios a ejecutar de forma sucesiva y por precio unitario, segun las
necesidades de la Administracion, hasta el limite de una determinada cuantia que

deberd aprobarse como presupuesto mdximo, agotado el cual se extinque el contrato

salvo que se haya acordado la _modificacion del mismo para atender necesidades

superiores a las inicialmente previstas”. Afiade que “la modificacion deberd tramitarse

antes de que se agote el presupuesto mdximo inicialmente aprobado, momento en que
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quedard cumplido y extinguido el contrato, reservdndose a tal fin el crédito necesario

para cubrir el importe mdximo de las nuevas necesidades”.

La conclusion que se alcanza en relacion con la posible modificacion es extrapolable al
caso de las prorrogas: no podria prorrogarse el contrato en funcién de necesidades si
se ha agotado el presupuesto mdximo contemplado pues tal circunstancia determina

la extincién del mismo”.

Este servicio comparte la doctrina expuesta por la Comisidon Consultiva de la Junta de Andalucia,
por lo que, en funcidn de ello, y como conclusién, al encontrarnos ante un contrato de
suministro de prestacidon sucesiva, sin que el nimero total de entregas o prestaciones incluidas
en el objeto del contrato se defina con exactitud al tiempo de celebrar este, por hallarse
subordinadas las entregas a las necesidades de los adquirentes, el hecho de haber agotado el
crédito supone el cumplimiento del contrato y, por tanto, su extincion, por lo que el érgano de
contratacidon no podra llevar a cabo la prdrroga del contrato, a pesar de haber previsto su

posibilidad previamente.

Finalmente, indicar que la presente respuesta a la consulta planteada tiene caracter meramente

informativo y, en ningun caso, resulta vinculante.

Es muy importante para el servicio InfocontrataCLM valorar la calidad de la atencién que
ofrecemos; para ello, ponemos a su disposicion esta breve encuesta. Estariamos encantados

de recibir su opinidn para poder seguir mejorando. iMuchas gracias por su colaboracién!

Califique la respuesta a esta consulta

EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION
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