Contratacion Pablica

Castilia-LaMancha

Castilla-La Mancha

UNIDAD REMITENTE: Servicio de Asesoramiento y Normalizacion de Procedimientos de
Contratacién. Secretaria General de la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y

Transformacion Digital.

DESTINATARIO: Maria del Pilar Diaz Guzman — Delegacién Provincial de Bienestar Social de
Ciudad Real

ASUNTO: Contestacidn consulta o peticidon de informacidn sobre contratacion.
Ref. CONSULTA: 051/2026 de 11 de septiembre de 2026.

A través de correo electrdnico, con fecha 8 de septiembre de 2026, tuvo entrada en este servicio

la siguiente consulta (discurso directo):

“Estamos tramitando, contrato privado para un seguro de dafios en todos los Centros
administrativos y Residenciales, adscritos a la Delegacion Provincial de Bienestar Social de
Ciudad Real.

Hemos elaborado los Pliegos de Cldusulas administrativas particulares, siguiendo el
modelo actualizado de la pdgina de contratacion de Castilla la Mancha, para un contrato
de servicios por el procedimiento Abierto simplificado.

¢éSeria correcto usar ese modelo de PCAP, o para este tipo de contrato Privado, habria que
utilizar otro modelo?”

RESPUESTA

Para dar respuesta a la consulta planteada, resulta necesario partir de la regulaciéon contenida
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), relativa a los contratos

privados celebrados por las Administraciones Publicas.

En primer lugar, el articulo 25.1 LCSP establece qué contratos tienen la consideracion de

administrativos. En particular, su apartado 1 dispone:

“1. Tendran cardcter administrativo los contratos siguientes, siempre que se celebren por

una Administracion Publica:

Consejeria de Hacienda,

Administraciones Publicas y Transformacion Digital

Secretaria General Tel. 925 266 500

Calle Real, 14. Edificio EI Nuncio. 45071 Toledo e-mail: secretariageneral.hacienda@jccm.es www.castillalamancha.es



Contratacion Pablica

Castilia-LaMancha

Castilla-La Mancha
a) Los contratos de obra, concesion de obra, concesion de servicios, suministro y servicios.
No obstante, tendrdn cardcter privado los siguientes contratos:

1.2 Los contratos de servicios que tengan por objeto servicios financieros con numero de

referencia CPV de 66100000-1 a 66720000-3 (...)".

Los contratos de servicios de seguros se encuentran comprendidos dentro de dicho ambito de
clasificacidn, por lo que, pese a ser celebrados por una Administraciéon Publica, tienen caracter

privado.

Asi lo ha sefialado expresamente la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado en su

Informe 7/2020, de 29 de julio de 2020, en el que sefiala que:

“Sobre la naturaleza de los contratos de seguro en nuestro informe 30/19 ya destacamos
que este tipo de contratos, incluso en caso de que se celebren por una Administracion
Publica (...) son calificados como contratos privados en todo caso porque la ley (articulo
25.1 a) 19) considera como tales a los servicios financieros con numero de referencia CPV
de 66100000-1 a 66720000-3. En la medida en que los contratos de sequro abarcan en el
Reglamento (CE) N2 213/2008 de la Comisidn de 28 de noviembre de 2007 desde el nimero
66500000-5 hasta el 66519310-7, es obvio que la norma comunitaria incluye a este tipo
de servicios dentro de los que, conforme a la LCSP, estdn calificados como contratos

privados {...).

Teniendo en cuenta lo anterior, parece claro que a estos efectos ha de resultar de
aplicacion el articulo 26 apartado 2 de la LCSP, conforme al cual estos contratos de sequros
que celebren las Administraciones Publicas se regiran, ademds de por el Libro Primero de
la Ley, por el Libro Segundo de la misma en cuanto a su preparacion y adjudicacion. En
cuanto a sus efectos y extincion les seran aplicables las normas de derecho privado, salvo
lo establecido en los articulos de esta Ley relativos a las condiciones especiales de
ejecucion, modificacion, cesion, subcontratacion y resolucion de los contratos, que les

serdn de aplicacion cuando el contrato esté sujeto a regulacion armonizada”.

De este modo, la naturaleza privada del contrato de seguro no deriva de la condicion del
contratista ni de la concreta configuracidon que el drgano de contratacidn otorgue al contrato,

sino directamente de la calificacidn efectuada por la LCSP en atencidn a su objeto.
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Esta consideracion ha sido reiterada posteriormente por la Junta Consultiva de Contratacion

Publica del Estado en su Informe 40/2024, de 20 de diciembre de 2024, sobre diversas

cuestiones relativas al contrato privado de seguros, en el que, al analizar un contrato de servicios

de seguros que pretendia celebrar un Ayuntamiento, concluye expresamente:

“Los contratos privados de servicios de seguros de un Ayuntamiento se rigen por el Libro
Primero de la LCSP y por el Libro Segundo de la misma en cuanto a su preparacion y

adjudicacion».

En consecuencia, la calificacion del contrato como privado no supone que su preparacion y
adjudicacion queden al margen de la legislacién de contratos del sector publico. Por el contrario,
debe atenderse al régimen juridico establecido en el articulo 26.2 LCSP, cuyo tenor literal

dispone:

“2. Los contratos privados que celebren las Administraciones Publicas se regirdn, en
cuanto a su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas, por las
Secciones 1.9 y 2.2 del Capitulo I del Titulo | del Libro Segundo de la presente Ley con
cardcter general, y por sus disposiciones de desarrollo, aplicdndose supletoriamente las
restantes normas de derecho administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado,
segun corresponda por razon del sujeto o entidad contratante. En lo que respecta a su

efectos, modificacion y extincion, estos contratos se regirdn por el derecho privado.

No obstante lo establecido en el pdrrafo anterior, a los contratos mencionados en los
numeros 1.2y 2.2 de la letra a) del apartado primero del articulo anterior, les resultardn
de aplicacion, ademads del Libro Primero de la presente Ley, el Libro Segundo de la misma
en cuanto a su preparacion y adjudicacion. En cuanto a sus efectos y extincion les serdn
aplicables las normas de derecho privado, salvo lo establecido en los articulos de esta Ley
relativos a las condiciones especiales de ejecucion, modificacion, cesion, subcontratacion
y resolucion de los contratos, que les serdn de aplicacion cuando el contrato esté sujeto a

regulacion armonizada”.

De acuerdo con este precepto, debe diferenciarse, por tanto, el régimen juridico aplicable a las
distintas fases del contrato. Asi, tratandose de un contrato privado de seguro celebrado por una

Administracion Publica, su preparacion y adjudicacidn se someten a las previsiones de la LCSP
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que resulten aplicables, mientras que sus efectos, modificacién y extincion se rigen, con caracter

general, por el Derecho privado.

En el supuesto planteado, relativo a la contratacién de un seguro de dafos para los centros
administrativos y residenciales adscritos a la Delegacién Provincial de Bienestar Social de Ciudad
Real, el contrato tendrd, por tanto, la consideracion de contrato privado, y su preparacion y
adjudicacion deberan tramitarse de conformidad con las previsiones de la LCSP que resulten

aplicables.

Por otro lado, antes de abordar la cuestién relativa a si el modelo de Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares (en adelante, PCAP) mencionado por la entidad consultante debe
utilizarse, conviene hacer referencia al sistema de contratacion centralizada de la Junta de

Comunidades de Castilla - La Mancha (en adelante, JCCM).

El Portal de Contratacion de Castilla - La Mancha, dentro del apartado relativo a la Contratacidn

Centralizada — Servicios Especializados, publica los procedimientos de contratacion centralizada

tramitados en esta materia y permite acceder a la documentacidn correspondiente, incluidos
los pliegos que han regido las respectivas licitaciones. Actualmente figuran, entre otros,
contratos centralizados relativos al seguro de responsabilidad civil y patrimonial de la JCCM, al
seguro colectivo de responsabilidad civil para altos cargos y empleados publicos, y al seguro
colectivo de accidentes no laborales, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales del

personal al servicio de la Administracion de la JCCM y sus organismos auténomaos.

Por ello, con caracter previo a la tramitacién del contrato objeto de consulta, deberd
comprobarse si el seguro de dafios que se pretende contratar se encuentra comprendido en el
ambito de algun servicio especializado o procedimiento de contratacion centralizada de la JCCM,
asi como el ambito subjetivo y objetivo del correspondiente procedimiento. En caso de
encontrarse incluido, deberan observarse las reglas de contratacidn centralizada que resulten

de aplicacion.

En todo caso, los expedientes de seguros publicados en el apartado de Servicios Especializados

pueden resultar de utilidad como referencia practica para la elaboracién del expediente v,
particularmente, para conocer la estructura y contenido de los PCAP utilizados por la propia

Administracidon autondmica en este tipo de contratos.
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Una vez determinada la naturaleza privada del contrato, procede analizar la posibilidad de
utilizar el modelo de PCAP correspondiente a los contratos de servicios mediante procedimiento

abierto simplificado publicado en el Portal de Contratacion de Castilla-La Mancha.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que los modelos de PCAP aprobados en el ambito de la
JCCM son modelos normalizados destinados a los contratos comprendidos en su dmbito de
aplicacion. En particular, los modelos correspondientes a los contratos de obras, servicios y
suministros tramitados mediante procedimiento abierto simplificado y abierto simplificado
abreviado fueron aprobados por Resolucién de 22 de diciembre de 2020, de la Consejeria de
Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacidn Digital, siendo de aplicacién general para
la Administracién de la JCCM, sus organismos auténomos y las entidades del sector publico
regional que tengan la consideraciéon de Administraciones Publicas. Ademas, cabe destacar que

los modelos vigentes fueron objeto de modificacion mediante Resolucidon de 7 de mayo de 2025.

El propio Portal de Contratacidon de Castilla-La Mancha sefiala que estos modelos son aprobados
por la Consejeria competente en materia de Hacienda, a propuesta de la Junta Central de
Contratacidn, y que su utilizacién resulta obligatoria para los érganos de contratacién del sector
publico regional que tengan la consideracion de Administraciones Publicas. Ahora bien, dicha
obligatoriedad debe entenderse referida a los contratos comprendidos en el dmbito objetivo de

cada modelo.

En este sentido, el modelo de PCAP para contratos de servicios mediante procedimiento abierto

simplificado contempla expresamente en su cldusula segunda, relativa al régimen juridico, que:

“Este contrato tiene cardcter administrativo y se califica como contrato de servicios de
conformidad con lo previsto en los articulos 17 y 25 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,

de Contratos del Sector Publico (...).

El contrato se regird por lo establecido en la LCSP, y en cuanto no se encuentre derogado
por la citada Ley, por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en adelante, RGLCAP). Subsidiariamente,

se aplicardn la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
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las Administraciones Publicas y las restantes normas de Derecho Administrativo, y en su

defecto las normas de Derecho Privado”.

De lo anterior se desprende que dicho modelo estd configurado para contratos administrativos

de servicios y no puede trasladarse sin mds a un contrato privado de seguro. Por ello, aunque

pueda constituir una referencia atil para la elaboracién del PCAP de un contrato privado de
seguro, no resulta procedente utilizarlo integramente, dado que contiene previsiones
especificamente vinculadas al régimen juridico de los contratos administrativos, y que no

pueden trasladarse sin mas a un contrato privado.

En particular, deberdn revisarse y, en su caso, adaptarse aquellas clausulas relativas al régimen
juridico del contrato, sus efectos, modificacién y extincién, las prerrogativas del érgano de
contratacion, el régimen de recursos y la jurisdiccion competente, asi como cualquier otra
prevision que se encuentre vinculada a la naturaleza administrativa del contrato. Por el
contrario, las previsiones relativas a la preparacién y adjudicacion podrdn tomarse como
referencia en la medida en que resulten compatibles con el régimen juridico establecido por la

LCSP para los contratos privados celebrados por las Administraciones Publicas.

En consecuencia, el modelo de PCAP de contratos administrativos de servicios publicado por la

JCCM no puede utilizarse integramente para la contratacion del seguro de dafios objeto de

consulta. No obstante, podra utilizarse como base o referencia para la elaboracién del

correspondiente pliego, siempre que se realicen las modificaciones y adaptaciones oportunas

para adecuarlo a la naturaleza privada del contrato y al régimen juridico aplicable a sus distintas

fases.

Por ultimo, a efectos meramente orientativos, y con el fin de facilitar la redaccién y tramitacion
del expediente, se adjunta en formato Word modelo de PCAP publicado en el Portal de
Contratacién de Castilla-La Mancha, correspondiente al seguro de responsabilidad civil y
patrimonial de la JCCM, expediente 2025/005629, tramitado por el Servicio de Contratacidon de
Servicios Especializados. Dicho modelo podrd servir de referencia para la elaboracién del
correspondiente pliego, sin perjuicio de la necesaria adaptacion a las caracteristicas concretas

del seguro que se pretende contratar y a la normativa vigente en el momento de su tramitacion.

Por ultimo, en virtud de lo expuesto anteriormente, y respondiendo a la cuestién planteada,

cabe concluir lo siguiente:
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- El contrato de seguro objeto de la consulta tiene la consideracién de contrato privado, de
conformidad con el articulo 25.1.a).1.2 LCSP, por tratarse de un servicio financiero incluido
en los cédigos CPV correspondientes a los servicios de seguros. En consecuencia,
tratandose de un contrato celebrado por una Administracién Publica, su preparacién y
adjudicacion se rigen por la LCSP, mientras que sus efectos, modificacidn y extincion se

someten al derecho privado, en los términos establecidos en el articulo 26.2 LCSP.

- Con cardcter previo a la tramitacién del expediente, deberd comprobarse si el objeto del
contrato se encuentra comprendido en el dmbito de la contratacién centralizada o de los
servicios especializados en materia de seguros de la JCCM y, en su caso, deberan observarse

las reglas y procedimientos establecidos para dicha contratacion.

- El modelo de PCAP de contratos administrativos de servicios mediante procedimiento
abierto simplificado aprobado en el dmbito de la JCCM no resulta aplicable integramente al
contrato privado de seguro, al estar configurado para contratos administrativos de
servicios. No obstante, sus previsiones relativas a la preparacién y adjudicacidon podran
utilizarse como referencia, siempre que se realicen las adaptaciones necesarias para

adecuarlo a la naturaleza privada del contrato y a su régimen juridico.

Finalmente, indicar que la presente respuesta a la consulta planteada tiene caracter

meramente informativo y, en ninglin caso, resulta vinculante.

Es muy importante para el servicio InfocontrataCLM valorar la calidad de la atencién que
ofrecemos; para ello, ponemos a su disposicidn esta breve encuesta a la que podra acceder
haciendo clic en cualquiera de las caritas que aparecen a continuacién. Estariamos encantados

de recibir su opinion para poder seguir mejorando. iMuchas gracias por su colaboracidn!

éComo calificaria la respuesta recibida?

DOD

SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION
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