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CONSULTA 035/2023. Inscripcion en ROLECSP para procedimiento simplificado abreviado:
obligatoriedad o no. Informaciéon a determinadas empresas sobre convocatoria de proximos

procedimientos de licitacion.

CONSULTA

“Desde este Servicio XX de la Delegacion Provincial de XX, estamos tramitando un total de 28
procedimientos de contratacion de servicios de transporte escolar en la provincia XX para el curso escolar
2023/2024, en abierto simplificado abreviado (abierto supersimplificado), de las cuales 27 rutas son para
vehiculos de menos de 10 plazas y 1 para vehiculos de mds de 10 plazas, que ha quedado desierta en el
procedimiento abierto que se ha tramitado desde Servicios Centrales y que se va a tramitar en abierto

supersimplificado desde esta Delegacion Provincial para vehiculos de mds de 10 plazas.

Para participar en esta licitacion la gran mayoria de posibles licitadores por la caracteristica de la ruta

son Taxistas.

PRIMERA: La consulta es si estdn obligados los licitadores a la inscripcion en el Registro Oficial de

Licitadores, bien para participar en rutas de menos de 10 plazas o en la de mds de 10 plazas.

SEGUNDA: Adjunto el modelo Anexo | de una de las rutas que se va a publicar en el Portal de Contratacion
del Estado y en el que solicito también que me informen de qué forma puede afectar que exista
obligatoriedad o no y que se incluya en el Anexo Il Declaracién de Responsable para el Procedimiento

Abierto Simplificado Abreviado el punto 92 que indica lo siguiente (adjunto pantallazo):

92, Que la entidad se halla inscrita en el Registro de Licitadores que a continuacion se sefiala:

D Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico

TERCERA: Ademds, queria consultar si hay algun problema si enviamos un correo informando de la
publicacion a los correos que tenemos en nuestra base de datos (tengan adjudicada o no alguna ruta),
debido a las peticiones que nos estdn haciendo sobre todo los Taxistas que hay varios que no se han
enterado cuando han salido publicados los de Servicios Centrales. Y también por evitar en las fechas que

nos encontramos que no se enteren y no tengamos ofertas.”.
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RESPUESTA

En relaciéon con la citada consulta, responderemos a cada una de las cuestiones planteadas por la entidad

consultante:

e PRIMERA: si estdn obligados los licitadores a la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores,

bien para participar en rutas de menos de 10 plazas o en la de mds de 10 plazas.

Para responder a esta cuestidn, hay que partir del apartado a) del articulo 159.4 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante LCSP), que trata sobre las especialidades en la tramitacion del

procedimiento abierto simplificado, y establece lo siguiente:

“a) Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través de este procedimiento
simplificado deberdn estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico, o cuando proceda de conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 96 en
el Registro Oficial de la correspondiente Comunidad Auténoma, en la fecha final de presentacion de
ofertas siempre que no se vea limitada la concurrencia. A estos efectos, también se considerard admisible
la proposicion del licitador que acredite haber presentado la solicitud de inscripcion en el correspondiente
Registro junto con la documentacion preceptiva para ello, siempre que tal solicitud sea de fecha anterior
a la fecha final de presentacion de las ofertas. La acreditacion de esta circunstancia tendrd lugar
mediante la aportacion del acuse de recibo de la solicitud emitido por el correspondiente Registro y de
una declaracion responsable de haber aportado la documentacion preceptiva y de no haber recibido

requerimiento de subsanacion”.

Por tanto, la inscripcién en Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
(ROLECSP, en lo sucesivo) o Registro Oficial que corresponda de cada Comunidad Auténoma, se postula

como un requisito “sine qua non” para poder licitar a un procedimiento abierto simplificado.
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Caso distinto es el del comUunmente conocido como procedimiento abierto simplificado abreviado o
“supersimplificado”, cuya regulacién se encuentra en el apartado 62 del propio articulo 159 de la LCSP.
La inscripcién en el ROLECSP para este tipo de procedimientos, ha sido tratada por diversas Juntas
Consultivas de Contratacion Administrativa. Asi, la Junta Central de Contratacién de la Administracién
de laJunta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en sesién celebrada el 16 de octubre de 2020, acordd
“no exigir la inscripcion de los licitadores en el ROLECSP, ni justificar dicha excepcidn, en los modelos
de pliegos de los contratos de obras, servicios y suministros adjudicados mediante el procedimiento
abierto simplificado abreviado”, en base a “la propia naturaleza “sumaria” que la ley ha pretendido dar
a este procedimiento, estableciendo para el mismo una tramitacién mas breve y simple que la otorgada
al procedimiento abierto simplificado, y la necesidad de facilitar el acceso a la licitacion de las pequefias
y medianas empresas, que tienen mas opcidn de poder concurrir a este tipo de contratos, dada su escasa

"

cuantia” (el subrayado es nuestro).

Esta es la linea que se ha seguido en la elaboracién de los modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares correspondientes a la contratacidn de obras, servicios y suministros
mediante procedimiento abierto simplificado abreviado, aprobados por la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas (en la actualidad, Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacion Digital) , los cuales son objeto de general aplicacidén para la Administracion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, organismos auténomos y entes del sector publico regional que,

a efectos de la legislacidn aplicable, tienen la consideracién de Administraciones Publicas.

Por tanto, y respondiendo a la cuestién planteada, la obligacidn de estar inscritos en el ROLECSP
dependerad del procedimiento utilizado para tal efecto, con independencia de las plazas incluidas en cada

una de las rutas. Asi:

- Si estamos ante un procedimiento simplificado, la inscripcion resultaria obligatoria.

- Si estamos ante un procedimiento simplificado abreviado o “supersimplificado”, pese a no ser

una cuestion pacifica, es criterio de la Junta Consultiva de esta region, y asi ha quedado reflejado
en los modelos de pliegos a que se ha hecho referencia, no exigir dicha inscripcién y, por tanto,

no seria obligatoria.
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e SEGUNDA: solicito también que me informen de qué forma puede afectar que exista

obligatoriedad o no y que se incluya en el Anexo Il Declaracion de Responsable para el

Procedimiento Abierto Simplificado Abreviado el punto 92 que indica lo siguiente

En cuanto a esta pregunta, efectivamente, en el punto 92 de la Declaracion Responsable del Anexo Il, de
los modelos de pliego para procedimiento simplificado abreviado de la JCCM, existe una casilla para
indicar si se estd inscrito o no en el ROLECSP. No obstante, esta opcidn se debera seleccionar por las
licitadoras cuando estén inscritas, para poder acreditar los requisitos de solvencia y capacidad de forma

alternativa a la presentacioén de la documentacién, pero no con caracter obligatorio.

A tal efecto, la cldusula 21 de los citados modelos de pliego -relativa al requerimiento de documentacién
previa a la adjudicacion- establece, en su apartado 11, la siguiente previsidon respecto a los certificados

de inscripcion en Registro de Licitadores:

“Cuando la empresa esté inscrita en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico, la aportacion del correspondiente certificado en vigor acreditard, salvo prueba en contrario, las
circunstancias en él reflejadas sobre condiciones de aptitud de la empresa en cuanto a su personalidad
y capacidad de obrar, representacion, habilitacion profesional o empresarial, solvencia econémica y
financiera y técnica o profesional, clasificacion y demds circunstancias inscritas, asi como la concurrencia
0 no concurrencia de las prohibiciones de contratar que deban constar en el mismo. En cualquier caso la
presentacion del correspondiente certificado eximird a la licitadora de la presentacion de los

documentos recogidos en los numeros 1, 2, y 5 de este apartado y clausula.

El certificado del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico se expedird
electrénicamente y se incorporard al procedimiento de oficio por el drgano de contratacion o por la mesa
de contratacion, en caso de haberse constituido, a quien corresponde el examen de las proposiciones,
solicitandolo directamente al Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico.
En todo caso, las licitadoras deberdn aportar una declaracion responsable de vigencia de los datos

contenidos en el mismo. En otro caso, deberdn presentar la documentacion acreditativa del cambio.

La presentacion del certificado de inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas

Clasificadas del Sector Publico tendrd los efectos previstos en el articulo 96 de la LCSP.

Cualgquier otra declaracion responsable o documento que deba presentar la empresa propuesta como

adjudicataria se indicard expresamente en el correspondiente requerimiento”.
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Y es que, el mencionado articulo 96 de la LCSP, sefiala en su punto primero que: “la inscripcidon en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico acreditard frente a todos los
organos de contratacion del sector publico, a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las
condiciones de aptitud del empresario en cuanto a su personalidad y capacidad de obrar, representacion,
habilitacion profesional o empresarial, solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional,
clasificacion y demds circunstancias inscritas, asi como la concurrencia o no concurrencia de las

prohibiciones de contratar que deban constar en el mismo”.

Por tanto, el hecho de que exista esa casilla en la Declaracién Responsable de los modelos de pliego, se
configura como una opcidn para que las licitadoras indiquen si se hayan o no inscritas en el ROLECSP a
efectos de que el érgano de contratacidon pueda consultar las circunstancias relativas a la aptitud y

capacidad de la empresa y evitar asi tener que solicitar la documentacion para ello.

e TERCERA: Ademds, queria consultar si hay algun problema si enviamos un correo informando de

la publicacion a los correos que tenemos en nuestra base de datos (tengan adjudicada o no alguna

ruta), debido a las peticiones que nos estdn haciendo sobre todo los Taxistas que hay varios que

no se han enterado cuando han salido publicados los de Servicios Centrales. Y también por evitar

en las fechas que nos encontramos que no se enteren y no tengamos ofertas.

Para responder a la ultima de las cuestiones, hemos de advertir que el hecho planteado por la
consultante, de informar a algunas de las empresas, supondria un trato de favor que conculcaria el
principio de no discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores, previsto como principio rector
de la contratacidn publica y recogido como tal, tanto en el predmbulo, como en el articulo primero de

la Ley de Contratos del Sector Publico.

No obstante, ponemos en su conocimiento que en la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico, en

adelante, PLACSP (https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma), cualquier persona (véase,

en nuestro caso, el sector del taxi) puede obtener informacién de las licitaciones publicadas. Dicha
plataforma ofrece una serie de servicios personalizados, que son gratuitos; tales como realizar preguntas
sobre una licitacién concreta, suscribirse a la recepcion de informacion de su interés, acceso a las

comunicaciones de los drganos de contratacion, asi como la suscripcion a la recepcion de informacion
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de las licitaciones que sean de su interés y recibir avisos sobre las mismas. Para acceder a esos servicios,

las licitadoras deberdn registrarse en la misma a través de la pestaiia “Empresas”.
Para dicho registro, el Unico dato que se requiere es una direccién de correo electrénico.

Una vez registrados, deben acceder a la Plataforma de Contratacién del Sector Publico con su id de
usuario y contrasefia, buscar la licitacién de su interés y una vez que ya se encuentre dentro del
expediente podrd consultar datos, solicitar informacién sobre los pliegos y demds documentacién que

rija el procedimiento de contratacion, asi como ver los trdmites y acciones realizadas en el expediente.

Para cualquier duda, pueden consultar la Guia del Operador Econdmico en la Plataforma de

Contratacién del Sector Publico ubicada en dicha pagina:

https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/f46c3a20-4517-4e54-aac3-

dd3b2eb63f31/GuiaOperadorEconomico v4.7.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=f46c3a20-4517-4e54-

aac3-dd3b2eb63f31.

Finalmente indicar que, sin perjuicio de lo seflalado anteriormente, la presente respuesta a la consulta

planteada tiene caracter meramente informativo y en ningln caso resulta vinculante.

EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
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