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CONSULTA 035/2023. Inscripción en ROLECSP para procedimiento simplificado abreviado: 

obligatoriedad o no. Información a determinadas empresas sobre convocatoria de próximos 

procedimientos de licitación.  

 

CONSULTA 

“Desde este Servicio XX de la Delegación Provincial de XX, estamos tramitando un total de 28 

procedimientos de contratación de servicios de transporte escolar en la provincia XX para el curso escolar 

2023/2024, en abierto simplificado abreviado (abierto supersimplificado), de las cuales 27 rutas son para 

vehículos de menos de 10 plazas y 1 para vehículos de más de 10 plazas, que ha quedado desierta en el 

procedimiento abierto que se ha tramitado desde Servicios Centrales y que se va a tramitar en abierto 

supersimplificado desde esta Delegación Provincial para vehículos de más de 10 plazas. 

Para participar en esta licitación la gran mayoría de posibles licitadores por la característica de la ruta 

son Taxistas. 

PRIMERA: La consulta es si están obligados los licitadores a la inscripción en el Registro Oficial de 

Licitadores, bien para participar en rutas de menos de 10 plazas o en la de más de 10 plazas. 

SEGUNDA: Adjunto el modelo Anexo I de una de las rutas que se va a publicar en el Portal de Contratación 

del Estado y en el que solicito también que me informen de qué forma puede afectar que exista 

obligatoriedad o no y que se incluya en el Anexo II Declaración de Responsable para el Procedimiento 

Abierto Simplificado Abreviado el punto 9º que indica lo siguiente (adjunto pantallazo): 

 

TERCERA: Además, quería consultar si hay algún problema si enviamos un correo informando de la 

publicación a los correos que tenemos en nuestra base de datos (tengan adjudicada o no alguna ruta), 

debido a las peticiones que nos están haciendo sobre todo los Taxistas que hay varios que no se han 

enterado cuando han salido publicados los de Servicios Centrales. Y también por evitar en las fechas que 

nos encontramos que no se enteren y no tengamos ofertas.”. 
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RESPUESTA 

 

En relación con la citada consulta, responderemos a cada una de las cuestiones planteadas por la entidad 

consultante: 

 

• PRIMERA: si están obligados los licitadores a la inscripción en el Registro Oficial de Licitadores, 

bien para participar en rutas de menos de 10 plazas o en la de más de 10 plazas.  

Para responder a esta cuestión, hay que partir del apartado a) del artículo 159.4 de la Ley 9/2017, de 8 

de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico 

español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de 

febrero de 2014 (en adelante LCSP), que trata sobre las especialidades en la tramitación del 

procedimiento abierto simplificado, y establece lo siguiente: 

“a) Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través de este procedimiento 

simplificado deberán estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del 

Sector Público, o cuando proceda de conformidad con lo establecido en el apartado 2 del artículo 96 en 

el Registro Oficial de la correspondiente Comunidad Autónoma, en la fecha final de presentación de 

ofertas siempre que no se vea limitada la concurrencia. A estos efectos, también se considerará admisible 

la proposición del licitador que acredite haber presentado la solicitud de inscripción en el correspondiente 

Registro junto con la documentación preceptiva para ello, siempre que tal solicitud sea de fecha anterior 

a la fecha final de presentación de las ofertas. La acreditación de esta circunstancia tendrá lugar 

mediante la aportación del acuse de recibo de la solicitud emitido por el correspondiente Registro y de 

una declaración responsable de haber aportado la documentación preceptiva y de no haber recibido 

requerimiento de subsanación”. 

Por tanto, la inscripción en Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Público 

(ROLECSP, en lo sucesivo) o Registro Oficial que corresponda de cada Comunidad Autónoma, se postula 

como un requisito “sine qua non” para poder licitar a un procedimiento abierto simplificado. 
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Caso distinto es el del comúnmente conocido como procedimiento abierto simplificado abreviado o 

“supersimplificado”, cuya regulación se encuentra en el apartado 6º del propio artículo 159 de la LCSP. 

La inscripción en el ROLECSP para este tipo de procedimientos, ha sido tratada por diversas Juntas 

Consultivas de Contratación Administrativa. Así, la Junta Central de Contratación de la Administración 

de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en sesión celebrada el 16 de octubre de 2020, acordó 

“no exigir la inscripción de los licitadores en el ROLECSP, ni justificar dicha excepción, en los modelos 

de pliegos de los contratos de obras, servicios y suministros adjudicados mediante el procedimiento 

abierto simplificado abreviado”, en base a “la propia naturaleza “sumaria” que la ley ha pretendido dar 

a este procedimiento, estableciendo para el mismo una tramitación más breve y simple que la otorgada 

al procedimiento abierto simplificado, y la necesidad de facilitar el acceso a la licitación de las pequeñas 

y medianas empresas, que tienen más opción de poder concurrir a este tipo de contratos, dada su escasa 

cuantía” (el subrayado es nuestro). 

Esta es la línea que se ha seguido en la elaboración de los modelos de pliegos de cláusulas 

administrativas particulares correspondientes a la contratación de obras, servicios y suministros 

mediante procedimiento abierto simplificado abreviado, aprobados por la Consejería de Hacienda y 

Administraciones Públicas (en la actualidad, Consejería de Hacienda, Administraciones Públicas y 

Transformación Digital) , los cuales son objeto de general aplicación para la Administración de la Junta 

de Comunidades de Castilla-La Mancha, organismos autónomos y entes del sector público regional que, 

a efectos de la legislación aplicable, tienen la consideración de Administraciones Públicas. 

Por tanto, y respondiendo a la cuestión planteada, la obligación de estar inscritos en el ROLECSP 

dependerá del procedimiento utilizado para tal efecto, con independencia de las plazas incluidas en cada 

una de las rutas. Así: 

- Si estamos ante un procedimiento simplificado, la inscripción resultaría obligatoria. 

- Si estamos ante un procedimiento simplificado abreviado o “supersimplificado”, pese a no ser 

una cuestión pacífica, es criterio de la Junta Consultiva de esta región, y así ha quedado reflejado 

en los modelos de pliegos a que se ha hecho referencia, no exigir dicha inscripción y, por tanto, 

no sería obligatoria. 
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• SEGUNDA: solicito también que me informen de qué forma puede afectar que exista 

obligatoriedad o no y que se incluya en el Anexo II Declaración de Responsable para el 

Procedimiento Abierto Simplificado Abreviado el punto 9º que indica lo siguiente 

En cuanto a esta pregunta, efectivamente, en el punto 9º de la Declaración Responsable del Anexo II, de 

los modelos de pliego para procedimiento simplificado abreviado de la JCCM, existe una casilla para 

indicar si se está inscrito o no en el ROLECSP. No obstante, esta opción se deberá seleccionar por las 

licitadoras cuando estén inscritas, para poder acreditar los requisitos de solvencia y capacidad de forma 

alternativa a la presentación de la documentación, pero no con carácter obligatorio. 

A tal efecto, la cláusula 21 de los citados modelos de pliego -relativa al requerimiento de documentación 

previa a la adjudicación- establece, en su apartado 11, la siguiente previsión respecto a los certificados 

de inscripción en Registro de Licitadores: 

“Cuando  la empresa esté inscrita en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector 

Público, la aportación del correspondiente certificado en vigor acreditará, salvo prueba en contrario, las 

circunstancias en él reflejadas sobre condiciones de aptitud de la empresa en cuanto a su personalidad 

y capacidad de obrar, representación, habilitación profesional o empresarial, solvencia económica y 

financiera y técnica o profesional, clasificación y demás circunstancias inscritas, así como la concurrencia 

o no concurrencia de las prohibiciones de contratar que deban constar en el mismo. En cualquier caso la 

presentación del correspondiente certificado eximirá a la licitadora de la presentación de los 

documentos recogidos en los números 1, 2, y 5 de este apartado y cláusula. 

El certificado del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Público se expedirá 

electrónicamente y se incorporará al procedimiento de oficio por el órgano de contratación o por la mesa 

de contratación, en caso de haberse constituido, a quien corresponde el examen de las proposiciones, 

solicitándolo directamente al Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Público. 

En todo caso, las licitadoras deberán aportar una declaración responsable de vigencia de los datos 

contenidos en el mismo. En otro caso, deberán presentar la documentación acreditativa del cambio.  

La presentación del certificado de inscripción en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas 

Clasificadas del Sector Público tendrá los efectos previstos en el artículo 96 de la LCSP.  

Cualquier otra declaración responsable o documento que deba presentar la empresa propuesta como 

adjudicataria se indicará expresamente en el correspondiente requerimiento”. 
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Y es que, el mencionado artículo 96 de la LCSP, señala en su punto primero que: “la inscripción en el 

Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Público acreditará frente a todos los 

órganos de contratación del sector público, a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las 

condiciones de aptitud del empresario en cuanto a su personalidad y capacidad de obrar, representación, 

habilitación profesional o empresarial, solvencia económica y financiera y técnica o profesional, 

clasificación y demás circunstancias inscritas, así como la concurrencia o no concurrencia de las 

prohibiciones de contratar que deban constar en el mismo”. 

Por tanto, el hecho de que exista esa casilla en la Declaración Responsable de los modelos de pliego, se 

configura como una opción para que las licitadoras indiquen si se hayan o no inscritas en el ROLECSP a 

efectos de que el órgano de contratación pueda consultar las circunstancias relativas a la aptitud y 

capacidad de la empresa y evitar así tener que solicitar la documentación para ello. 

 

• TERCERA: Además, quería consultar si hay algún problema si enviamos un correo informando de 

la publicación a los correos que tenemos en nuestra base de datos (tengan adjudicada o no alguna 

ruta), debido a las peticiones que nos están haciendo sobre todo los Taxistas que hay varios que 

no se han enterado cuando han salido publicados los de Servicios Centrales. Y también por evitar 

en las fechas que nos encontramos que no se enteren y no tengamos ofertas. 

Para responder a la última de las cuestiones, hemos de advertir que el hecho planteado por la 

consultante, de informar a algunas de las empresas, supondría un trato de favor que conculcaría el 

principio de no discriminación e igualdad de trato entre los licitadores, previsto como principio rector 

de la contratación pública y recogido como tal, tanto en el preámbulo, como en el artículo primero de 

la Ley de Contratos del Sector Público.    

No obstante, ponemos en su conocimiento que en la Plataforma de Contratación del Sector Público, en 

adelante, PLACSP (https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma), cualquier persona (véase, 

en nuestro caso, el sector del taxi) puede obtener información de las licitaciones publicadas. Dicha 

plataforma ofrece una serie de servicios personalizados, que son gratuitos; tales como realizar preguntas 

sobre una licitación concreta, suscribirse a la recepción de información de su interés, acceso a las 

comunicaciones de los órganos de contratación, así como la suscripción a la recepción de información 

https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma


 

 
   Secretaria General                                                                                          
   Consejería de Hacienda, Administraciones Públicas                      Tfo:925 248 820 
   y Transformación Digital                                                                     e-mail: secretariageneral.hacienda@jccm.es 
   Edif. CEMAR. Plaza Grecia, 1. Portal 1.  45071 Toledo                                      www.castillalamancha.es 
    

 

de las licitaciones que sean de su interés y recibir avisos sobre las mismas. Para acceder a esos servicios, 

las licitadoras deberán registrarse en la misma a través de la pestaña “Empresas”. 

Para dicho registro, el único dato que se requiere es una dirección de correo electrónico. 

Una vez registrados, deben acceder a la Plataforma de Contratación del Sector Público con su id de 

usuario y contraseña, buscar la licitación de su interés y una vez que ya se encuentre dentro del 

expediente podrá consultar datos, solicitar información sobre los pliegos y demás documentación que 

rija el procedimiento de contratación, así como ver los trámites y acciones realizadas en el expediente. 

Para cualquier duda, pueden consultar la Guía del Operador Económico en la Plataforma de 

Contratación del Sector Público ubicada en dicha página: 

https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/f46c3a20-4517-4e54-aac3-

dd3b2eb63f31/GuiaOperadorEconomico_v4.7.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=f46c3a20-4517-4e54-

aac3-dd3b2eb63f31. 

 

Finalmente indicar que, sin perjuicio de lo señalado anteriormente, la presente respuesta a la consulta 

planteada tiene carácter meramente informativo y en ningún caso resulta vinculante. 

 

 

EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACIÓN DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIÓN 
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