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CONSULTA 031/2025, de 8 de abril de 2025. Modificaciones no previstas. Analisis de su encaje
en alguno de los supuestos previstos en la LCSP. EFECTOS, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION

CONSULTA (discurso directo)
“ANTECEDENTES
1-Aprobacion de proyecto, adjudicacion y formalizacion de centro acudtico municipal.

Con fecha xx de xx de 2023 se aprobd el Proyecto bdsico y de ejecucion de Centro xx,

realizandose el replanteo del proyecto en esa misma fecha.

Previa tramitacion de procedimiento de contratacion por procedimiento abierto, sin
division en lotes, utilizando pluralidad de criterios, tramitacion ordinaria, con fecha xx de
xx de 2023, en virtud de Decreto de Alcaldia n® xx se adjudicd el contrato de obra de
“Centro xx”, n2 xx, dicho contrato fue formalizado el xx de xx de 2023, suscribiéndose en

Acta de comprobacion del replanteo e inicio de la obra el xx de xx de 2023.
2-Precio

El precio del contrato asciende a xx euros, IVA incluido, con lo que resulta el siguiente

precio desglosado:
Precio ofertado(IVA excluido)21% IVA Total xx

3.- Plazo de ejecucion: 1.- Conforme lo dispuesto en la cldusula 10 del Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares, el plazo de ejecucion mdximo serd de 30 meses (treinta

meses).
NUEVA NECESIDAD - NUEVO PROYECTO Y NUEVA LICITACION

Tras la reciente construccion de un centro fitness en el municipio recepcionado el xx de
xx de 2022, se ha podido comprobar actualmente que la demanda vecinal de actividad

deportiva ha superado las expectativas municipales y encontrdndose la capacidad del
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mencionado centro fitness superada y con parte de la poblacion en lista de espera para
el uso de las mencionadas instalaciones, por ello encontrandose en la actualidad el
mencionado centro xx en ejecucion con el fin de salvaguardar los intereses generales y
en aras de una eficiente uso de los fondos publicos, se plantea la necesidad de licitar un
proyecto de ampliacion del edificio centro xx ampliando las superficie de las instalaciones
dedicadas a la prdctica deportiva (gimnasio)y adecuando sus instalaciones a las

necesidades actuales.

éSeria posible realizar un proyecto de ampliacion de centro xx y proceder a su licitacion
ampliando las instalaciones del edificio que se encuentra en construccion en la
actualidad?

Se ha de tener en cuenta que el nuevo proyecto a licitar afectaria al proyecto que estd

actualmente en construccion y por lo tanto habria que modificarlo.
POSIBILIDAD DE MODIFICADO AL AMPARO ARTICULO 205 LCSP.

Sino fuera posible realizar una nueva licitacion, al no encontrarse ningun supuesto
maodificacion previsto en el Pliego. Habria que acudir a modificar el contrato en virtud de
lo estipulado en el articulo 205. ¢ la necesidad de realizar una ampliacion de instalaciones
por razones de interés publico encontraria amparo legal, como causa de modificacion
del contrato, conforme al articulo 205 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
considerando que el importe de la modificacion planteada seria aproximadamente del

45% del precio inicial del contrato IVA excluido?

Se plantea la duda de que dicho supuesto cumpla la premisa indicada en el articulo

205.1b) de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico(LCSP)

Y luego si dicho supuesto de modificacion contractual seria subsumible en el articulo

205.2 a) 0 205.2 b)LCSP
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RESPUESTA

La cuestidon planteada se refiere a la posibilidad de modificar un contrato de obras que se
encuentra en ejecucién. Al respecto hay que sefalar que, en el ambito de la contratacién
administrativa, hemos de partir necesariamente del principio de invariabilidad del contrato v,
por tanto, del caracter restrictivo a la hora de interpretar los supuestos en que aquélla procede.
En este sentido, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, en su Dictamen 77/2008, de 28 de

febrero, y 1.456/2009, de 21 de enero de 2010, indica:

“(...) La contratacion administrativa se rige por una serie de principios, entre ellos el de
inalterabilidad o invariabilidad de lo pactado por las partes —principio ne varietur—
recogido fundamentalmente en el articulo 4 de la LCAP y reconocido por la doctrina del
Tribunal Supremo cuando sefiala que “existe un principio general de inalterabilidad de
los contratos, salvo excepciones que, como tales, exigen una interpretacion restrictiva”

(Sentencia de 3 de mayo de 2001).

Entre dichas excepciones se encuentra la prerrogativa de la Administracion de modificar
unilateralmente los contratos administrativos, también denominada ius variandi,
reconocida en el articulo 59.1 de la LCAP, privilegio que necesariamente ha de tener un
cardcter excepcional, como reconoce el Consejo de Estado en el Dictamen 3.371/1996,
de 28 de noviembre: “(...) la novacidn objetiva del contrato obedezca a su razén de ser,
se constrifia a la excepcionalidad y no sea prdctica que, por su frecuencia, pudiera
convertirse en habitual, pues de lo contrario, se encubririan contrataciones que no
observardn los principios de publicidad, libre concurrencia y licitacion, inspiradores y

vertebradores del sistema de contratacion publica” (...)".

El articulo 190 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP, en adelante), atribuye al
organo de contratacion la prerrogativa de modificar los contratos por razones de interés publico,
en los casos y en la forma previstos en los articulos 203 a 207 de la LCSP; pero, tal y como se ha

sefialado, esta potestad ha de realizarse de manera excepcional y siempre que concurran los

Secretaria General

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y

Transformacion Digital

Edificio Cemar - Plaza Grecia, 1 - Portal 1. Tel.: 925 248 820

45071 Toledo e-mail: secretariageneral.hacienda@jccm.es www.castillalamancha.es



. Contratacion Piblica
Castilla-La Mancha

requisitos previstos legalmente, al poder resultar afectados los principios de igualdad,

transparencia, publicidad y libre concurrencia.

El “ius variandi” permite, pues, a la Administracién modificar el objeto del contrato cuando este,
en los términos inicialmente pactados, no satisfaga las necesidades de aquella y, por ende, el

interés publico que subyace en toda contratacién.

Centrandonos en el régimen de las modificaciones de los contratos regulado en la LCSP, el

articulo 203, en su apartado segundo, establece lo siguiente:

“2. Los contratos administrativos celebrados por los érganos de contratacion solo podrdn

modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de cldusulas administrativas particulares, en

los términos y condiciones establecidos en el articulo 204;

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté
prevista en el pliego de cldusulas administrativas particulares, siempre y cuando se

cumplan las condiciones que establece el articulo 205.

().

En el supuesto que nos ocupa, segun indica la consultante, no existe la previsién de
modificaciones en el pliego de cldusulas administrativas particulares, por lo que habra que tener
en cuenta lo dispuesto en el articulo 205 de la LCSP, que regula las modificaciones no previstas;

el apartado 1 del precepto establece lo siguiente:

“1. las modificaciones no previstas en el pliego de cldusulas administrativas particulares
o0 que, habiendo sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el articulo anterior, solo

podran realizarse cuando la modificacion en cuestion cumpla los siguientes requisitos:

a) que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en el

apartado segundo de este articulo.

b) que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder

a la causa objetiva que la haga necesaria”.
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Asi pues, el citado precepto se refiere a la necesidad de que se cumplan los dos requisitos, con
caracter cumulativo, para poder llevar a cabo la modificacidn propuesta, por lo que habra que
comprobar, en primer lugar, si la modificacidn tendria cabida dentro de alguno de los supuestos

previstos en su apartado segundo; estos supuestos son tres:

- la inclusidn de prestaciones adicionales cuando deviniera necesario afiadir obras,
suministros o servicios adicionales a los inicialmente contratados
- la aparicién de circunstancias imprevisibles

- las modificaciones no sustanciales.

De ellos, el escrito de consulta se refiere a la posibilidad de encajar la modificacién en las letras

a) y b) de dicho apartado. El articulo 205.2.a) establece lo siguiente:

“2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacion no prevista,
siempre y cuando esta cumpla todos los requisitos recogidos en el apartado primero de

este articulo, son los siguientes:

a) Cuando deviniera necesario afiadir obras, suministros o servicios adicionales a los

inicialmente contratados, siempre y cuando se den los dos requisitos siguientes:

1.2 Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo econdmico o
técnico, por ejemplo que obligara al drgano de contratacion a adquirir obras, servicios o
suministros con caracteristicas técnicas diferentes a los inicialmente contratados,
cuando estas diferencias den lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso
o0 de mantenimiento que resulten desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de
contratista generara inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes

para el érgano de contratacion.

En ningun caso se considerard un inconveniente significativo la necesidad de celebrar

una nueva licitacion para permitir el cambio de contratista.

2.2 Que la modificacion del contrato implique una alteracion en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este

articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.
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Este precepto responde a lo dispuesto en el articulo 72.1.b) de la Directiva 2014/24/UE, que
recoge, entre otros supuestos para poder modificar un contrato, la realizacion de obras, servicios
o suministros adicionales, a cargo del contratista original, que resulten necesarias y que no
estuviesen incluidas en la contratacion original, a condicion de que cambiar de contratista no
sea factible por razones econdmicas o técnicas tales como requisitos de intercambiabilidad o
interoperatividad con el equipo existente, con servicios o con instalaciones adquiridos en el
marco del procedimiento de contratacion inicial y, ademds, que dicho cambio genere

inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes para el poder adjudicador.

Antes, el considerando 108 de la Directiva sefiala cuando puede estar justificada, en estos casos
(obras, servicios o suministros adicionales), una modificacion del contrato inicial sin nuevo
procedimiento de contratacién: cuando las entregas adicionales constituyan, bien una
sustitucion parcial, bien una ampliacion de los servicios o de los suministros o de las instalaciones
existentes, cuando un cambio de proveedor obligue al poder adjudicador a adquirir material,
obras o servicios con caracteristicas técnicas diferentes, dando lugar a incompatibilidades o a

dificultades técnicas de uso y de mantenimiento desproporcionadas.

La razén esgrimida por la consultante para motivar una posible modificacion del contrato es la
siguiente: Tras la reciente construccion de un centro fitness en el municipio recepcionado el xx
de xx de 2022, se ha podido comprobar actualmente que la demanda vecinal de actividad
deportiva ha superado las expectativas municipales y encontrdndose la capacidad del
mencionado centro fitness superada y con parte de la poblacion en lista de espera para el uso de
las mencionadas instalaciones, por ello encontrdndose en la actualidad el mencionado centro xx
en ejecucion con el fin de salvaguardar los intereses generales y en aras de una eficiente uso de
los fondos publicos, se plantea la necesidad de licitar un proyecto de ampliacion del edificio
centro xx ampliando las superficie de las instalaciones dedicadas a la prdctica deportiva

(gimnasio)y adecuando sus instalaciones a las necesidades actuales.

Analizando estas razones para comprobar si resulta posible realizar la modificacién pretendida
en base a lo dispuesto en el articulo 205.2.a), hemos de indicar que, mas alla de “un eficiente
uso de los fondos publicos”, no se justifica que no sea posible el cambio de contratista para no
llevar a cabo un nuevo procedimiento de contratacién que comprenda las tareas propias de la
modificacién propuesta. La eficiencia, por lo demds, es uno de los principios que deben inspirar
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todo contrato (articulo 1.1 de la LCSP), por lo que no es un elemento que, por si solo, sirva para

poder justificar la modificacién por esta causa.

Asi pues, y salvo que quedara justificado suficientemente por el érgano de contratacidn,
conforme a lo expuesto, la inconveniencia que supondria el cambio de contratista de cara a la
correcta ejecucion del contrato, este servicio considera que la propuesta de modificacion no
tendria cabida en este motivo, dado el cardcter excepcional que implica la modificacion de un
contrato, al suponer una limitacién de los principios de libre concurrencia, transparencia e
igualdad a los que ya se ha hecho mencidn. En este caso, ademads, la alteracidn no puede
exceder, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas, del 50% del precio inicial

del contrato, IVA excluido.

El otro supuesto a que se refiere la consultante para poder modificar el contrato es el de la letra

b) del apartado segundo del articulo 205:

“b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias
sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion

del contrato, siempre y cuando se cumplan las tres condiciones siguientes:

1.2 Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que una

Administracion diligente no hubiera podido prever.
2.2 Que la modificacion no altere la naturaleza global del contrato.

3.2 Que la modificacion del contrato implique una alteracion en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este

articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido”.

En este caso, es necesario que la Administracion no hubiera podido prever la nueva situacion,
que la modificacién no altere la naturaleza global del contrato y que tampoco exceda aislada o

conjuntamente con otras modificaciones acordadas, del 50% del precio inicial.

Sobre el concepto de “imprevisibilidad”, es preciso traer a colacién lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragén que, en su Acuerdo nim. 76/2015, de 20 de

julio de 2015, ha sefialado que «imprevisibilidad equivale a la cualidad de imprevisible; y de
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imprevisible dice el Diccionario que es aquello que no se puede prever. Y prever, es ver con
anticipacion, conocer, conjeturar por algunas sefiales o indicios lo que ha de suceder. De manera
que prever equivale a predecir, vaticinar, presentir, pronosticar o adivinar. De donde se deriva
que la cualidad de imprevisible, la imprevisibilidad, es la cualidad de no poder ver con
anticipacion, presentir o pronosticar lo que sucederd después. Por el contrario, la «imprevision»
es cosa muy distinta, es la falta de prevision o refexion. Es decir, equivale a descuido, desidia,

despreocupacion, falta de cuidado, imprudencia, negligencia, omision».

Sobre este término, Xavier Codina Garcia-Andrade en su publicacién “La modificacidon de los
contratos del sector publico”, indica: “En este sentido, es interesante examinar lo que el Tribunal
de Justicia entiende por imprevisibilidad. Asi, no puede existir imprevisibilidad en una
circunstancia que supone un problema existente y recurrente desde afios. Tampoco concurren
estas circunstancias imprevisibles cuando la entidad adjudicadora tiene datos suficientes o
cuando, sin tenerlos, podia prever que esa circunstancia aconteciese (Sentencia del Tribunal de

Justicia de 18 de marzo de 1992, Comisién/Espaiia, C-24/91, EU: C:1992:134.)”.

Como justificacion de la modificacién se alega en la solicitud de consulta que se ha podido
comprobar actualmente que la demanda vecinal de actividad deportiva ha superado las
expectativas municipales; a juicio de este servicio, parece que las necesidades deportivas que
justificarian la decisién de modificar el contrato que se encuentra en ejecucién carecen de la
nota de la imprevisibilidad, en los términos expuestos, pues consideramos que no se trataria de
unas necesidades extraordinarias o sobrevenidas, entendiendo que deberian formar parte de la
previsién en la gestion municipal para atender la demanda (en este caso, deportiva) de los
vecinos del municipio, maxime teniendo en cuenta que ha transcurrido un breve periodo de
tiempo desde que comenzaron a ejecutarse las obras, por lo que estimamos que estas
necesidades ya pudieron ser previsibles al tiempo de licitar el contrato que ahora se pretende
modificar (en este punto, es preciso recordar que las circunstancias imprevisibles se consideran
en relacién con lo que una Administracién diligente hubiera podido prever). No obstante,
correspondera al érgano de contratacidn motivar adecuadamente, en el caso de que decida
finalmente tramitar la modificacidon del contrato, la nota de la imprevisibilidad para fundar la

modificacién en lo dispuesto en el articulo 205.2.b) de la LCSP.
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Analizados los dos supuestos que el érgano de contratacion, segun la consulta, podria utilizar
como habilitadores de la modificacidon del contrato, resta por examinar el segundo de los
requisitos que el apartado uno del articulo 205 establece para poder modificar un contrato por
circunstancias no previstas: “b) que se limite a introducir las variaciones estrictamente

indispensables para responder a la causa objetiva que la haga necesaria”.

De acuerdo con lo anterior, solo podrd ser objeto de la modificacion aquello que resulte
indispensable; es decir, absolutamente necesario para atender a la causa objetiva que ampara
la modificacién y que redunda en la correcta ejecucion del contrato. Corresponde, pues, al
organo de contratacion valorar si esas variaciones son indispensables para poder ejecutar
correctamente el contrato, o si pueden ser objeto de una licitacidon separada, al no incidir

directamente en su ejecucién.

Finalmente, y aun cuando se alega el interés publico que sustentaria la modificaciéon del
contrato, debemos tener en cuenta que es necesario equilibrar este interés con el respeto a los
principios de libre concurrencia, publicidad, transparencia e igualdad, de forma que la
modificacion no los conculque, favoreciendo, sin motivacién alguna, al actual contratista; en
este sentido podemos indicar que, aun cuando la cuantia a que asciende la modificacién del
contrato, no sobrepasa el limite para considerar que altera la naturaleza global del mismo, si
supone una modificacion importante (recordemos que la consultante indica que supondria
aproximadamente un 45% del precio inicial), de forma que cabe pensar que si las prestaciones
qgue forman parte de la modificacion se hubieran tenido en cuenta en el momento de licitar el
contrato, las condiciones de la licitacién habrian sido distintas, pudiendo haber resultado del
interés de otras potenciales licitadoras; también la solvencia hubiera sido distinta para poder
ser adjudicataria del contrato, y las ofertas probablemente habrian sido otras, incluso la actual

adjudicataria podria haber resultado otra empresa licitadora.
Conforme con lo expuesto, y como conclusién, podemos indicar lo siguiente:

- En el caso de modificaciones no previstas en el pliego, solo podra llevarse a cabo la

modificacién del contrato si se cumplen los dos requisitos del articulo 205.1 de la LCSP:

a) que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en el

apartado segundo de este articulo.
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b) que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder

a la causa objetiva que la haga necesaria”.

- Correspondera al drgano de contratacidon, en los términos indicados, motivar
adecuadamente que la modificacion tiene encaje en alguno de los supuestos del articulo
205.2 de la LCSP: ya sea como inclusidn de prestaciones adicionales cuando deviniera
necesario afnadir obras, suministros o servicios adicionales a los inicialmente
contratados, o que responda a la aparicion de circunstancias imprevisibles.

- Junto con lo anterior, deberd justificarse que las variaciones a introducir resultan
absolutamente necesarias para poder ejecutar correctamente el contrato.

- En cualquier caso, el interés publico, que debe estar presente en toda modificacién,
habrd de ponerse en equilibrio con el respeto a los principios de libre concurrencia,
publicidad, igualdad y transparencia que deben presidir toda contratacion.

- A falta de una justificacion adecuada de la modificacién del contrato, habria que
tramitar un nuevo procedimiento de contratacién que tenga por objeto las prestaciones

gue son objeto de aquella.

Finalmente, indicar que la presente respuesta a la consulta planteada tiene caracter meramente

informativo y, en ningln caso, resulta vinculante.

Es muy importante para el servicio InfocontrataCLM valorar la calidad de la atencién que
ofrecemos; para ello, ponemos a su disposicion esta breve encuesta. Estariamos encantados
de recibir su opinidn para poder seguir mejorando. iMuchas gracias por su colaboracién!

Califique la respuesta a esta consulta

EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION
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