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CONSULTA 027/2026 de 6 de mayo de 2026. Servicios Juridicos incluidos en el ambito de

aplicacion de la LCSP y adjudicacion por el procedimiento negociado sin publicidad.

CONSULTA (discurso directo)

“Algunas Juntas Consultivas de Contratacion (Aragdn, informe 1/2023 de fecha
14/02/2023) considera que los servicios juridicos de asesoria y representacion en juicio,
que se refieren exclusivamente a los servicios prestados por abogados en cualquier
dambito o especialidad del Derecho, estdn formalmente excluidos del ambito de la
contratacion publica y no tienen la consideracion de contrato publico por su propia

naturaleza y funcion. Otras como la de Canarios opina totalmente lo contrario.

¢Qué consideran ustedes al respecto? En caso contrario, ése podria recurrir al negociado

sin publicidad?”

RESPUESTA

Para dar respuesta a la consulta planteada, hemos de partir de lo dispuesto en la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacidn publica, en cuyo articulo 10 se excluyen, entre otros, los servicios juridicos que
tengan por objeto la representacion legal de un cliente por un abogado en un procedimiento de
arbitraje, conciliacion o judicial, asi como los que tengan por objeto el asesoramiento juridico

prestado por abogado como preparacién de uno de los procedimientos mencionados.

En coherencia con lo anterior, el considerando 25 de la Directiva establece lo siguiente: “(25)
Determinados servicios juridicos son facilitados por proveedores de servicios nombrados por un
tribunal o un érgano jurisdiccional de un Estado miembro, implican la representacion de clientes
en un proceso judicial por abogados deben ser prestados por notarios o guardar relacion con el
ejercicio de una autoridad oficial. Dichos servicios juridicos son prestados normalmente por
organismos o personas nombrados o seleccionados mediante un procedimiento que no puede
regirse por las normas de adjudicacion de los contratos, como ocurre por ejemplo, en algunos
Estados miembros, con el nombramiento del ministerio fiscal. Por consiguiente, estos servicios

juridicos deben quedar excluidos del dmbito de aplicacion de la presente Directiva”.
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No obstante, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), solo ha
excluido de su dmbito de aplicacién (articulo 11.3) los servicios de arbitraje y conciliacion. No
ocurre asi respecto de los servicios juridicos de representacién y defensa legal de un cliente por
un procurador o un abogado, ya sea en un arbitraje o una conciliacién, o ya sea en un
procedimiento judicial; y de asesoramiento juridico prestado como preparacién de uno de estos
procedimientos. Estos servicios Unicamente se mencionan en la LCSP -articulo 19.2.e)- para
excluirlos expresamente de su consideracién como contratos sujetos a regulacién armonizada.
Existe, por tanto, una prevision en la LCSP, pero no se encuentran expresamente excluidos de
su ambito de aplicacidn en la seccién 22 -negocios y contratos excluidos-, del capitulo |, del titulo

preliminar.

Lo anterior -el que estos servicios se excluyan expresamente del dambito de aplicacién de la
Directiva y que en la LCSP se excluyan de la regulacién armonizada, sin excluirse expresamente
de su dmbito de aplicacién- ha llevado a la doctrina y jurisprudencia a cuestionarse su sujecién

a nuestra norma contractual.

Varias juntas consultivas se han pronunciado al respecto con disparidad de opiniones. La Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado (en adelante, JCCPE) ha tenido ocasiéon de analizar
esta cuestidn en varias ocasiones, concretamente en sus Informes 30/2012, de 7 de mayo;
4/2019, de 4 de marzo; 24/2019, de 19 de diciembre; 52/2020, de 3 de mayo; y mas
recientemente en el Informe 27/2023, de 18 de julio, que sefiala lo siguiente (el resaltado es

nuestro):

“... esta cuestion es decisiva. Cuando la Directiva decide excluir de su dmbito propio a un
determinado servicio no cabe duda de que el legislador espafiol actua correctamente
excluyendo estos servicios de la requlacion armonizada, que representa el mdximo nivel
de sujecion al derecho publico. Sin embargo, la anterior conclusion no quiere decir que
estos contratos tengan que ser obligatoriamente excluidos del ambito de aplicacion de
la legislacion interna. Antes al contrario, el legislador interno goza de la potestad de
permitir su regulacion por la norma contractual publica del Estado miembro en cuestion,
a pesar de que por expresa indicacion del derecho comunitario no estén sujetos a la

Directiva.
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Por lo tanto, en el caso que nos atarie, esto es, la prestacion de servicios consistentes en
la defensa legal de las Administraciones Publicas mediante abogado, tal prestacion nunca
puede ser calificada como contrato sujeto a regulacion armonizada cualquiera que sea su
valor estimado, pero eso no implica que no puedan calificarse como contratos de servicios
a los efectos de la aplicacion de las reglas sobre contratacion publica que fueran
procedentes en cada caso. Esta decision del legislador espafol es perfectamente
congruente con el texto y el espiritu de la Directiva y no puede calificarse como una

incorrecta transposicion de la misma.”

Por su parte, la Junta Consultiva de Contratacion de Aragdn se pronuncié en sentido contrario,
tal y como sefiala el consultante, en su Informe 1/2023, de 14 de febrero, en el que se concluye

lo siguiente:

“..los servicios juridicos de asesoria y representacion en juicio, que se refieren
exclusivamente a los servicios prestados por abogados en cualquier dmbito o especialidad
del Derecho, estdn formalmente excluidos de la contratacion publica y no tienen la
consideracion de contrato publico. Por su naturaleza y funcion y también porque en la
eleccion de abogado por un poder adjudicador hay un claro elemento de confianza que

debe prevalecer frente al de competencia”.

Resulta interesante, especialmente por la labor de recopilacién doctrinal y jurisprudencial que

realiza, el Informe 7/2024, de 14 de marzo, de la Junta Consultiva de Contratacién Publica de

Andalucia. En él, la Junta trae a colacidn lo dispuesto por las juntas consultivas del Estado, de
Aragény Canarias (Informe 5/2022, de 31 de mayo) y Catalufia (Informe 21/2023, de 19 de julio),

y establece lo siguiente (el resaltado en negrita es nuestro):

“...esta Comisidn Consultiva comparte el criterio manifestado por las Juntas Consultivas
del Estado, Canarias y Catalufia, en el sentido de que, si bien la Directiva excluye
claramente de su dmbito de aplicacidn a los servicios juridicos de referencia, no lo hace asi
el legislador espaiiol, que no se encuentra obligado a esta exclusion, como ha sefialado el
TJUE en la mencionada sentencia de 6 de junio de 2019. Corresponde a los legisladores
nacionales determinar si los servicios juridicos excluidos del dmbito de aplicacion de la
Directiva se deben someter a las normas de adjudicacion de contratos publicos, y el

legislador espafiol, al transponer la Directiva a la LCSP, ha decidido excluir de la Ley unos
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determinados servicios, como son los servicios de arbitraje y conciliacion, pero respecto
al resto de prestaciones de servicios juridicos, inicamente ha determinado que no estdn

sujetas a regulacion armonizada.

De la regulacion del articulo 19.2 LCSP no es posible interpretar que la voluntad del

legislador espafiol fuera excluir estos servicios de la LCSP. {...)

Si quiere dejarse apuntado “obiter dicta”, que pudiera ser conveniente que nuestro
legislador volviera a analizar si, como sefiala el TJUE en la sentencia de 6 de junio de 2019,
ese elemento de confianza que prima en la eleccion del abogado por un poder adjudicador
debe prevalecer frente a principios rectores de la contratacion como son la competencia o
la concurrencia. En efecto, estos servicios juridicos sdlo se conciben en el marco de “una
relacion intuitu personae entre el abogado y su cliente, marcada por la mds estricta
confidencialidad”. Confianza y confidencialidad, por tanto, parecen justificar la libre
eleccion que mal se concilia con el respecto a los citados principios rectores de la
contratacion. Ademds, el personalismo consustancial a estos servicios dificulta la
descripcion objetiva de la calidad esperada en la prestacion de los mismos. Por otro lado,
la confidencialidad podria verse amenazada por la obligacion del poder adjudicador de
precisar las condiciones de adjudicacion de ese contrato y la publicidad que debe darse a

tales condiciones. (...)".

Asi pues, aun cuando podemos compartir la argumentacion de que “estos servicios juridicos sélo
se conciben en el marco de una relacion intuitu personae entre el abogado y su cliente, marcada
por la mds estricta confidencialidad”, que podria justificar su exclusién del ambito de aplicacién
de la LCSP, lo cierto es que la norma estatal no los excluye expresamente de su regulacion;
Unicamente no los considera sujetos a regulacién armonizada, en coherencia con la exclusion de
estos del ambito de aplicacidon de la Directiva. Por tanto, si la LCSP no los excluye, han de

entenderse incluidos, a sensu contrario, no siendo posible interpretar donde no existe laguna.

En cualquier caso, el Tribunal Constitucional ha puesto fin a este debate en la Sentencia 65/2024,
de 11 de abril, en la que se pronuncia a favor de la inclusién de estos servicios juridicos dentro

del ambito de aplicacién de la LCSP, tal y como sigue (el resaltado es nuestro):

“.., la Ley de contratos del sector publico se refiere a los contratos que tienen por objeto

la prestacion de tales servicios juridicos en su articulo 19.2.e), pero lo hace a los solos
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efectos de excluirlos de los contratos sujetos a la regulacion armonizada (que implica la
mayor sujecion al Derecho publico). No los menciona, en cambio, entre los negocios
excluidos que se especifican en los articulos 4 a 11, y, particularmente, en este ultimo.
De todo ello se sigue que la Ley de contratos del sector publico incluye los contratos

relativos a esos negocios juridicos dentro de su ambito de aplicacion...”

Por todo ello, este Servicio solo puede concluir conforme a lo expuesto, que los servicios
juridicos de asesoria y representacion en juicio, referidos exclusivamente a los prestados por
abogados en cualquier dmbito o especialidad del Derecho a que se refiere la consultante, se
encuentran dentro del dambito de aplicacién de la LCSP -si bien, no se consideran sujetos a
regulacién armonizada, en coherencia con la exclusion de estos negocios en la Directiva

2014/24-, al no resultar excluidos expresamente por nuestra norma contractual.

Considerando, pues, que los servicios juridicos de asesoria y representacién en juicio quedan
dentro del ambito de aplicacién de la LCSP, resta por determinar si cabe o no su adjudicacion

mediante el procedimiento negociado sin publicidad.

Sobre la utilizaciéon del procedimiento negociado sin publicidad para la adjudicacién de los
contratos, ha tenido ocasidn de pronunciarse este Servicio en varias ocasiones. Sin animo de

exhaustividad, podemos traer a colacién lo dispuesto en la Consulta 68/2025. De ella cabe

extraer lo siguiente:

“(...) Este tipo de procedimiento se configura como excepcional, puesto que solamente
puede utilizarse en los supuestos expresamente tasados por la ley en la medida en que
constituye una excepcion a principios fundamentales de la contratacion publica, como el

de concurrencia y el de publicidad.

Estos supuestos tasados son recogidos por el articulo 168 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

(..)
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En este sentido, entre todos los supuestos que establece el articulo 168 de la LCSP,
unicamente podria valorarse su encaje, a juicio de este servicio, en el del apartado 22 de

la letra a), que establece lo siguiente:

(...)

Sobre este apartado, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado se ha
pronunciado en diversas ocasiones. Por todas, el informe 08/2023, de 18 de julio de 2023,
relativo a la contratacion de eventos musicales con artistas, dispuso lo siguiente (el

resaltado es nuestro):

“...)

* “lo decisivo para la utilizacion del procedimiento negociado, por esta causa
es que exista un solo empresario al que pueda encomendarse la ejecucion de
la obra, siendo motivo indirecto y remoto el que ello sea debido a su
especificidad técnica, artistica o por motivos relacionados con la proteccion de

derechos de exclusiva” (Informe de 11 de diciembre de 2006, expediente 52/06).

(...). De ahi que nuevamente no nos sea posible dar una respuesta concreta y
unica a la consulta realizada en este punto, debiendo ser el drgano de
contratacion el que en cada caso valore las circunstancias de la prestacion que
quiera contratar” (Informe de 15 de julio de 2019, expediente 72/18, reiterado

en el informe de 21 de octubre de 2019, expediente 129/18)”".

En el mismo sentido, la Sala Tercera del Tribunal de Justicia de la Union Europea, en su
reciente Sentencia de 9 de enero de 2025, Asunto C-578/23, determind lo siguiente (el

resaltado en negrita es nuestro):

“..)

Esta disposicion permite recurrir a tal procedimiento siempre que se cumplan
dos requisitos acumulativos, a saber, por una parte, la existencia de razones
técnicas o artisticas o cualquier otra razon relacionada con la proteccion de los
derechos de exclusividad vinculadas al objeto del contrato y, por otra parte, el
hecho de que tales razones hagan absolutamente necesaria la adjudicacion del

contrato a un operador econémico determinado.
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(...) para justificar el recurso al procedimiento negociado sin publicacion previa
de un anuncio de licitacion, en el sentido de dicha disposicion, el poder
adjudicador no puede invocar la proteccion de derechos de exclusividad

cuando la razon de esa proteccion le sea imputable. {(...)".

Mas concretamente, sobre la adjudicacién de los contratos de servicios juridicos por el
procedimiento negociado sin publicidad, se ha pronunciado la Junta Consultiva de Contratacion

del Estado en su Informe 50/2020 en el que se recoge lo siguiente (la negrita es nuestra):

“Partiendo de estas consideraciones, y como reafirmacion y corolario de las conclusiones
del informe 4/19, que abogaba por la conveniencia de la contratacion conjunta de estos
servicios cuando ello fuera posible, cabe afirmar que no cabe acudir al procedimiento
negociado sin publicidad mds que en aquellos supuestos expresamente recogidos en el
articulo 168 de la LCSP. Aparentemente, la contratacion ordinaria y conjunta de los
servicios de defensa juridica de la Corporacién no encajaria en ninguno de los supuestos
enumerados en el articulo 168 de la LCSP, razon por la cual no cabria admitir el recurso a

este tipo de procedimiento con cardcter general.

La anterior conclusion no obsta para que, en casos singulares, individualizados por su
especificidad o excepcionalidad, en los que no quepa sino la adjudicacion del contrato a
profesionales concretos, pueda llegar a valorarse la aplicacion de los supuestos del
articulo 168 de la LCSP, pero siempre justificando sdlidamente tales decisiones en el
expediente de contratacion. En este sentido se pronuncid el informe de esta Junta
Consultiva 2/13, de 25 de julio de 2014, en el que se analizoé la posibilidad de utilizar este
procedimiento para contratar el asesoramiento por un despacho de abogados en la
ejecucion de una sentencia que afectaba a una Administracion por dos posibles razones:
la previa intervencion del despacho en el procedimiento judicial y la urgencia requerida

para su ejecucion. (...)

En conclusion, solo es posible utilizar el procedimiento negociado sin publicidad para
contratar los servicios de asesoria y defensa juridica en supuestos excepcionales y
verdaderamente singulares y siempre que se haya justificado adecuadamente en los
supuestos enumerados en el articulo 168 de la LCSP y dejada constancia de ello en el

expediente de contratacion”.
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De acuerdo con lo anterior, sera el 6rgano de contratacion el que deba valorar, teniendo en
cuenta las caracteristicas del contrato, el concreto procedimiento que habra de utilizar para su
adjudicacion. Solo podra utilizarse el procedimiento negociado sin publicidad en los supuestos
previstos en el articulo 168 de la LCSP. Este extremo habra de quedar justificado adecuadamente

en el expediente de contratacion.
Como conclusidn a lo anterior, cabe indicar lo siguiente:

- Se consideran incluidos en el ambito de aplicaciéon de la LCSP, si bien no estan sujetos a
regulacién armonizada, los servicios juridicos que tengan por objeto la representacion y
defensa legal de un cliente por un procurador o un abogado, ya sea en un arbitraje o una
conciliacion celebrados en un Estado o ante una instancia internacional de conciliacién o
arbitraje, o en un procedimiento judicial ante los érganos jurisdiccionales o las autoridades
publicas de un Estado o ante dérganos jurisdiccionales o instituciones internacionales; asi
como el asesoramiento juridico prestado como preparacion de uno de estos procedimientos
o cuando exista una probabilidad alta de que el asunto sobre el que se asesora sera objeto

de dichos procedimientos, siempre que el asesoramiento lo preste un abogado.

- La utilizacién del procedimiento negociado sin publicidad es de caracter excepcional y solo
cabrd en los supuestos previstos en el articulo 168 de la LCSP. Correspondera al 6rgano de
contratacion valorar, en funcion de las caracteristicas propias del contrato, su adjudicacion

mediante este procedimiento, debiendo justificarlo adecuadamente en el expediente.

Finalmente, indicar que la presente respuesta a la consulta planteada tiene caracter meramente

informativo y, en ningln caso, resulta vinculante.

Es muy importante para el servicio InfocontrataCLM valorar la calidad de la atencién que
ofrecemos; para ello, ponemos a su disposicion esta breve encuesta. Estariamos encantados

de recibir su opinion para poder seguir mejorando. iMuchas gracias por su colaboracién!

Califique la respuesta a esta consulta

SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION
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