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CONSULTA 017/2025, de 28 de febrero de 2025. Sobre el exceso de mediciones en los

contratos de obra.
CONSULTA (discurso directo)

“La consulta estd relacionada con el articulo 242.4.i LCSP.
En la ejecucion de un contrato de obras han surgido diferentes circunstancias que han
conllevado un modificado del proyecto y del contrato. Dicha modificacion incluye
circunstancias imprevisibles y, tal como dice el articulo 160 del reglamento, los excesos

de mediciones ejecutados hasta la fecha del modificado.

Las dudas que surgen en relacion con el exceso de mediciones al finalizar la obra son las

siguientes:

1. Cuando el articulo 242.4.i LCSP se refiere al 10% del precio del contrato inicial se estd

refiriendo al precio de adjudicacion o al precio de adjudicacion mds el modificado.

2. Cuando se tramita un modificado que incrementa el precio de adjudicacion ha de

incrementarse también la retencion del 10% para contratos plurianuales.

3. El exceso de mediciones se mide con relacion al proyecto inicial o con relacion al
proyecto modificado. Si en el modificado se han recogido excesos de mediciones que
se habian ejecutado hasta ese momento, se entienden regularizadas y, por tanto, se
sigue disponiendo de un 10% del precio del contrato inicial. O las mediciones se
hacen en relacion al proyecto inicial y si se ha recogido en el modificado un 2% de

exceso de mediciones, en la certificacion final sélo se dispone de un 8%”.
RESPUESTA

Dado que en el escrito de consulta se plantean tres cuestiones, daremos respuesta a cada una

de ellas en el orden en que han sido formuladas.

1.- Sobre qué debe entenderse por “precio del contrato inicial” en la regulacion del articulo
242.4.i de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del

Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP).
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El articulo 242.4.i) de la LCSP, establece lo siguiente:

“4. Cuando el Director facultativo de la obra considere necesaria una modificacion del
proyecto y se cumplan los requisitos que a tal efecto requla esta Ley, recabard del 6rgano
de contratacion autorizacion para iniciar el correspondiente expediente, que se

sustanciard con las siguientes actuaciones:

No obstante, no tendrdn la consideracion de modificaciones:

i. El exceso de mediciones, entendiendo por tal, la variacion que durante la correcta
ejecucion de la obra se produzca exclusivamente en el numero de unidades realmente
ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del proyecto, siempre que en global no
representen un incremento del gasto superior al 10 por ciento del precio del contrato

inicial. Dicho exceso de mediciones serd recogido en la certificacion final de la obra”.

Estas variaciones también se contemplan en el articulo 160 del Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas (en adelante, RGLCAP), que establece lo siguiente:
“Articulo 160. Variaciones sobre las unidades de obras ejecutadas.

1. Sélo podrdn introducirse variaciones sin previa aprobacion cuando consistan en la
alteracion en el numero de unidades realmente ejecutadas sobre las previstas en las
mediciones del proyecto, siempre que no representen un incremento del gasto superior

al 10 por 100 del precio primitivo del contrato, Impuesto sobre el Valor Afiadido excluido.

().

III

Sobre qué debe entenderse por “precio del contrato inicial” ha tenido ocasién de pronunciarse

la doctrina; asi, por ejemplo, la Junta Asesora de Contratacion Publica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, en su Informe 7/2024, de 31 de mayo, en el que se hace eco de otro

Informe de la Junta Consultiva de Contratacidn Publica del Estado, sefala:

Secretaria General

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y

Transformacion Digital

Edificio Cemar - Plaza Grecia, 1 - Portal 1. Tel.: 925 248 820

45071 Toledo e-mail: secretariageneral.hacienda@jccm.es www.castillalamancha.es



. Contratacion Piblica
Castilla-La Mancha

“(...) Partimos de la base de que el contrato es el mismo, independientemente de que se
den o no modificaciones en él, durante todo el proceso de contratacion, esto es, desde la
fase preparatoria hasta la fase de ejecucion no hay variacion alguna en el objeto
contractual. Por ello, la alusion el apartado i del articulo 242.4 de la LCSP “... precio del
contrato inicial...” plantea la duda de si el legislador hace referencia al precio fijado al

inicio del contrato o no, no quedando claro si se trata del precio de adjudicacion.

A la vista de lo expuesto, aunque pueda llegar a generar confusion la redaccion, queda
claro que el contrato es uno y no va a cambiar. Por tanto, se entiende que el citado
precepto se refiere al precio de adjudicacion del contrato. Asi las cosas, la Junta
Consultiva de Contratacion del Estado resolvié este debate en su Informe 85/2018, al

cual se hace referencia en la solicitud:

“Ciertamente, la ley no precisa cdmo ha de realizarse el cdlculo, pero si ofrece un punto
de partida significativo pues alude al concepto del precio del contrato inicial. Esta
expresion parece ser poco acertada técnicamente hablando puesto que el contrato inicial
no ha cambiado con los excesos de medicion, ni tampoco lo haria con una modificacion
del contrato. Dicho de otro modo, el contrato sigue siendo el mismo; no hay otro
diferente. Sequramente la redaccion habria sido mds precisa si hubiera aludido al precio
inicial del contrato, esto es, al precio de adjudicacion. Asi lo indicamos en nuestro informe
37/2007 en relacién con la expresion “precio del contrato primitivo”, donde sefialamos
que “en dicha expresion debe considerarse unicamente el importe de adjudicacion del
contrato resultante del procedimiento de adjudicacion”. Recordemos, en este sentido,
que la propia Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, en el articulo 102 sefiala que
“los contratos del sector publico tendrdn siempre un precio cierto, que se abonard al
contratista en funcion de la prestacion realmente ejecutada y de acuerdo con lo
pactado.” Esta ultima mencidn a lo pactado por las partes debe entenderse como una
referencia al precio estipulado por la realizacion de la prestacion en el momento de la
formalizacién, que coincidird con el precio de adjudicacion siendo éste, conforme ya
afirmamos en nuestro Informe 43/2008, de 28 de julio de 2008, “el importe integro que

por la ejecucion del contrato percibe el contratista.”
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Asi, cabe entender que la referencia al precio del contrato inicial es la del precio de
adjudicacion del contrato, esto es, el precio cierto por el cual el contratista va a ser

retribuido conforme a lo acordado en la adjudicacion.

().

Ill

Respondiendo, pues, a la primera cuestidn planteada, cuando el precepto se refiere al “precio
del contrato inicial”, hemos de considerar como tal el precio de adjudicacién del contrato, sin
tener en cuenta las modificaciones que puedan realizarse. Tal y como sefiala el Informe de la
Intervencion General de la Comunidad de Madrid, de 27 de octubre de 2022: sobre esta cantidad
(se refiere al precio de adjudicacién) habrd que calcular el 10% y que la cantidad resultante

representard el limite mdximo de incremento que puede aceptarse si existe un exceso de

mediciones.

2.- Sobre si en la tramitacion de un modificado que incrementa el precio de adjudicacién, ha

de incrementarse también la retencion del 10% para contratos plurianuales.

La cuestion que se plantea tiene caracter presupuestario, pues su regulacion la podemos
encontrar, tanto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (en adelante,
LGP), como en el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre de 2002, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha (en adelante, TRLHCLM), por lo
que, lo que este servicio considere, lo serd a expensas de mejor criterio por parte de la

Intervencion General.
El articulo 47 de la LGP establece que (el resaltado es nuestro):

“Articulo 47. Compromisos de gasto de cardcter plurianual.

1.(..).

2. (...) Elnumero de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos no serd superior a cuatro.
El gasto que se impute a cada uno de los ejercicios posteriores no podrd exceder de la
cantidad que resulte de aplicar al crédito inicial a que corresponda la operacion los
siguientes porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente, el 70 por ciento, en el segundo

ejercicio, el 60 por ciento, y en los ejercicios tercero y cuarto, el 50 por ciento.
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En los contratos de obra de cardcter plurianual, con excepcion de los realizados bajo la
modalidad de abono total del precio, se efectuard una retencion adicional de crédito del
10 por ciento del importe de adjudicacion, en el momento en que ésta se realice. Esta
retencion se aplicard al ejercicio en que finalice el plazo fijado en el contrato para la
terminacion de la obra o al siguiente, seguin el momento en que se prevea realizar el
pago de la certificacion final. Estas retenciones computardn dentro de los porcentajes

establecidos en este articulo.

Estas limitaciones no serdn de aplicacion a los compromisos derivados de la carga
financiera de la Deuda y de los arrendamientos de inmuebles, incluidos los contratos

mixtos de arrendamiento y adquisicion.
(..)".

Por su parte, el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre de 2002, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha TRLHCLM, en términos

semejantes a lo previsto en el articulo 47 de la LGP, dispone:

Articulo 48. Compromisos de gastos de cardcter plurianual.

1.(.)

2.(..)

3. El numero de ejercicios a los que pueden aplicarse los compromisos de gasto de
cardcter plurianual, no serd superior a cuatro. Asimismo, el gasto que en tales casos se
impute a cada uno de los ejercicios posteriores no podrd exceder de la cantidad que
resulte de aplicar al crédito inicial a que corresponda la operacion, definido a nivel de
vinculacion, los siguientes porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente, el 70 por
ciento, en el segundo ejercicio, el 60 por ciento, y en los ejercicios tercero y cuarto, el 50

por ciento.

En los contratos de obras de cardcter plurianual, con excepcion de los realizados bajo la
modalidad de abono total del precio, se efectuard una retencion adicional de crédito del
10 por ciento del importe de adjudicacion, en el momento en que esta se realice. Esta

retencion se aplicard al ejercicio en que finalice el plazo fijado en el contrato para la
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terminacion de la obra o al siguiente, segun el momento en que se prevea realizar el
pago de la certificacion final. Estas retenciones computardn dentro de los porcentajes

establecidos en este articulo.

()"

De lo expuesto, resulta que los dos preceptos (el estatal y el autonémico) se refieren a que la
retencién adicional de crédito del 10% se efectie en el momento en que se realice la
adjudicacion del contrato, sin que ninguno extienda la obligacion de realizar esta retencidn

cuando se tramite una modificacion del contrato.

Por otro lado, el Acuerdo de 14/03/2023, del Consejo de Gobierno, por el que se da aplicacion
a la prevision del articulo 97.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, respecto al ejercicio de la funcidn
interventora en su modalidad de fiscalizacidon limitada previa, establece en su anexo, como
extremo de adicional comprobacién en el ejercicio de la funcidn interventora, para los contratos
de obras (T01), y respecto del expediente inicial, en la fase de adjudicacién (A00200): “En el
supuesto de contratos plurianuales, que se ha efectuado retencion adicional de crédito”; no
obstante, no indica, para el expediente de modificacion del contrato, la comprobacién de este

extremo: ni en la fase de aprobacion (A00400), ni en la del compromiso (A00500).

De acuerdo con lo expuesto, y dado que la normativa solo se refiere a la obligacidn de efectuar
la retencidon en el momento de que se produzca la adjudicaciéon del contrato, este servicio
considera que no cabria exigir esta obligacién cuando se tramite alguna modificacién del

|”

contrato. Ademds, la retencidn se refiere al “importe de adjudicacién”, en el momento en que,
valga la redundancia, la “adjudicacidon” se lleve a cabo; este importe es Unico y se corresponde
con el precio del contrato estipulado por las partes, tras la valoracién de las ofertas y la

adjudicacion del contrato a la mejor oferta, sin considerar posibles modificaciones del precio.

3.- Sobre cudndo se mide el exceso de mediciones: con relacién al proyecto inicial o con relacion
al proyecto modificado. Si en el modificado se han recogido excesos de mediciones que se
habian ejecutado hasta ese momento, ése entienden regularizadas y, por tanto, se sigue

disponiendo de un 10% del precio del contrato inicial, o las mediciones se hacen en relacién al
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proyecto inicial y si se ha recogido en el modificado un 2% de exceso de mediciones, en la

certificacion final sdlo se dispone de un 8%?

Para responder a esta ultima cuestidn es preciso referirnos, nuevamente, a lo dispuesto por el
articulo 242.4.i) de la LCSP, que considera como exceso de mediciones: la variacion que durante
la correcta ejecucion de la obra se produzca exclusivamente en el nimero de unidades realmente

ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del proyecto.

Asi pues, y dado que ese exceso corresponde a la variacion que se produzca durante la correcta

ejecucion de la obra, habra que tener en cuenta, para el cilculo del 10% a que se refiere el citado
precepto, la variacidon que se produzca tanto en relacidn con el proyecto inicial, como en el
proyecto modificado; ademads, esa variacion lo es respecto de las unidades realmente ejecutadas
sobre las previstas en las mediciones del proyecto, y este proyecto puede ser tanto el inicial,

como el modificado.

En cuanto a si deben entenderse estos excesos de mediciones regularizados por el hecho de
incluir en el proyecto modificado los ejecutados hasta ese momento, hemos de referirnos a lo

que sefiala el articulo 160.2 del RGLCAP (el resaltado es nuestro):

2. Las variaciones mencionadas en el apartado anterior, respetando en todo caso el
limite previsto en el mismo, se irdn incorporando a las relaciones valoradas mensuales y
deberdn ser recogidas y abonadas en las certificaciones mensuales, conforme a lo
prescrito en el articulo 145 de la Ley, o con cargo al crédito adicional del 10 por 100 a
que alude la disposicion adicional decimocuarta de la Ley, en la certificacion final a que
se refiere el articulo 147.1 de la Ley, una vez cumplidos los tramites sefialados en el
articulo 166 de este Reglamento. No obstante, cuando con posterioridad a las mismas
hubiere necesidad de introducir en el proyecto modificaciones de las previstas en el
articulo 146 de la Ley, habrdn de ser recogidas tales variaciones en la propuesta a

elaborar, sin necesidad de esperar para hacerlo a la certificacion final citada.

El hecho de que el citado articulo se refiera a que se incluyan estos excesos en el proyecto
modificado, responde, a juicio de este servicio, a que, con ocasion de la modificacidn, se refleje
la realidad de la obra realmente ejecutada, pues la variacion se produce con posterioridad a la

aprobacion del proyecto inicial, sin tener que esperar a hacerlo en la certificacién final. En este
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sentido, la Junta Consultiva de Contratacidn Publica del Estado, en su Informe 85/18, ha

sefialado:

“(...) Otro supuesto diferente es el que menciona el articulo 160.2 in fine del RGLCAP, que
se produce cuando con posterioridad a las variaciones ya producidas hubiere necesidad
de introducir auténticas modificaciones en el contrato por la adicion de unidades de
obra, caso en el que los excesos de mediciones habrdn de ser recogidos en la propuesta

a elaborar, sin esperar a hacerlo en la certificacioén final.

().

Asi pues, no podemos considerar, tal y como sugiere la consultante, que el hecho de incluir en
el proyecto modificado los excesos de mediciones efectuados hasta ese momento, suponga que
debamos poner a cero nuestro calculo, y volver a contar con un nuevo 10% como limite para
gue opere la excepcidn a tener que tramitar un modificado cuando se produzcan excesos de
mediciones ya que, tal y como se ha indicado, lo que pretende el precepto reglamentario es
Unicamente aprovechar que se lleva a cabo la modificacion para regularizar la situacidon que, de
facto, viene produciéndose en la ejecucién de la obra, pues las unidades que se estan ejecutando
realmente, no se corresponden con las previstas en el proyecto inicial, sin tener que esperar
para ello a la certificacion final de la obra. Por tanto, en ese limite porcentual habria que incluir

todas las variaciones que se produzcan, tanto en el proyecto inicial, como en el modificado.
Teniendo en cuenta lo anterior, y a criterio de este servicio, podemos concluir lo siguiente:

- Cuando el articulo 242.4.i) de la LCSP se refiere al “precio del contrato inicial”, hemos
de considerar como tal el precio de adjudicacidn del contrato, sin tener en cuenta las

modificaciones que puedan realizarse.

- Enlatramitacion de los modificados de contratos plurianuales no es necesario efectuar
la retencidn adicional de 10% del importe de adjudicacidn del contrato. No obstante,
esta consideracion se realiza, sin perjuicio de mejor criterio por parte de la Intervencién

General, dado que esta cuestidn se regula por la normativa presupuestaria.

- Para el calculo del 10% a que se refiere el articulo 242.4.i) de la LCSP, habra que tener

en cuenta la variacién que se produzca tanto en relacidn con el proyecto inicial, como
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en el proyecto modificado, dado que esta variacidn corresponde a la ejecucién de la

obra en su totalidad.

- El hecho de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 160.2 del RGLCAP, se
recojan en el proyecto modificado los excesos de mediciones efectuados hasta ese
momento, no implica volver a contar con el limite del 10% a que se refiere el articulo
242 .4.i) de la LCSP para no tener que tramitar un modificado por las variaciones que se
produzcan dentro del citado porcentaje. Con aquella previsidn, lo que se pretende
Unicamente es aprovechar que se lleva a cabo la modificacién para regularizar la
situacién que, de facto, viene produciéndose en la ejecucion de la obra, sin tener que

esperar para ello a la certificacidn final de la obra.

Finalmente, indicar que la presente respuesta a la consulta planteada tiene caracter meramente

informativo y, en ningln caso, resulta vinculante.

Es muy importante para el servicio InfocontrataCLM valorar la calidad de la atencién que
ofrecemos; por ello, hemos incorporado una breve encuesta andnima de cuatro preguntas a
la que pueden acceder haciendo clic en cualquiera de las caritas que aparecen a continuacion.
Estariamos encantados de recibir su opinion para poder seguir mejorando. jMuchas gracias

por su colaboracién!

EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION

Secretaria General

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y

Transformacion Digital

Edificio Cemar - Plaza Grecia, 1 - Portal 1. Tel.: 925 248 820

45071 Toledo e-mail: secretariageneral.hacienda@jccm.es www.castillalamancha.es



