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CONSULTA 016/2025, de 19 de febrero de 2025. El IVA en las modificaciones previstas del 

contrato.  

 

CONSULTA (discurso directo) 

“Nuestra consulta se refiere a las modificaciones del contrato previstas en el pliego. 

El art. 204.1 Ley 9/2017 permite la previsión en el pliego de modificaciones de hasta un 

20% de su precio inicial, pero dudamos si ese 20% debe calcularse incluyendo el IVA. 

Nuestra duda surge porque las modificaciones del contrato son una parte del valor 

estimado, que se calcula sin IVA, pero su base de cálculo es el precio inicial del contrato, 

que sí incluye el IVA. 

En caso de que en el cálculo del 20% no se incluya el IVA entendemos que, al ejecutar la 

modificación, una parte de ese 20% debería destinarse a abonar el IVA, ¿es así?” 

 

RESPUESTA 

Dados los términos en que se plantea la consulta, hemos de partir de lo dispuesto en el artículo 

204 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se 

transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del 

Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), cuyo apartado 

primero establece lo siguiente (el resaltado es nuestro): 

1. Los contratos de las Administraciones Públicas podrán modificarse durante su 

vigencia hasta un máximo del veinte por ciento del precio inicial cuando en los 

pliegos de cláusulas administrativas particulares se hubiere advertido expresamente 

de esta posibilidad, en la forma y con el contenido siguientes: 

(…)”. 

Así pues, el porcentaje del 20 por ciento, previsto en el citado precepto, ha de aplicarse al precio 

inicial del contrato. 
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La LCSP regula el precio del contrato en su artículo 102, que indica (el resaltado es nuestro): “1. 

Los contratos del sector público tendrán siempre un precio cierto, que se abonará al contratista 

en función de la prestación realmente ejecutada y de acuerdo con lo pactado. En el precio se 

entenderá incluido el importe a abonar en concepto de Impuesto sobre el Valor Añadido, que 

en todo caso se indicará como partida independiente. (…)”. 

Así pues, la vigente norma contractual (a diferencia de sus predecesoras) establece 

expresamente que, en el precio del contrato (artículo 102.1), se entiende incluido el IVA; lo 

mismo cabe decir respecto del presupuesto base de licitación, en el que también se entiende 

incluido, según el artículo 100.1). 

Teniendo en cuenta lo anterior, este servicio considera que el límite máximo para las 

modificaciones previstas se refiere al precio inicial del contrato, IVA incluido, dado que en la 

regulación del precio, la LCSP incluye este impuesto (artículo 102.1), y que el artículo 204.1 se 

refiere al precio inicial, sin indicar expresamente que se excluye el IVA, a diferencia de lo que 

establecen otros artículos relativos a la modificación, como son los artículos 205 y 206, en los 

que sí se especifica que, a la hora de aplicar el porcentaje al precio inicial del contrato, en este 

ha de entenderse excluido el IVA.  

Este porcentaje de modificación, conforme a lo dispuesto en el artículo 101.2.c), también ha de 

tenerse en cuenta a la hora de calcular el valor estimado de nuestro contrato; no obstante, dado 

que en esta fase se desconoce cuál será el precio inicial del contrato, pues es previa a su licitación 

y adjudicación, habrá de considerarse como tal el presupuesto base de licitación.  Así lo entiende 

la doctrina; sin ánimo de exhaustividad, podemos citar el Informe 2/2020, de 27 de marzo, de la 

Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Generalitat de Catalunya, cuyo asunto es 

el Cálculo del porcentaje de modificación de los contratos y cálculo del valor estimado de los 

contratos en caso de que los pliegos de cláusulas administrativas particulares adviertan de la 

posibilidad de modificarlos y se prevea la posibilidad de prórroga: 

“(…) En este sentido, y dado que en el momento de calcular el valor estimado del contrato 

y de recoger en los pliegos la posibilidad de modificación no se dispone todavía del 

“precio inicial” del contrato sobre el cual se tiene que calcular el porcentaje de 

modificación –entendido éste como precio de adjudicación, que no ha sido objeto de 
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ninguna modificación y que no incorpora las eventuales prórrogas–, hay que tomar como 

referencia para el cálculo de dicho porcentaje el presupuesto base de licitación. Eso, sin 

perjuicio que cuando las modificaciones hayan de producirse efectivamente, en fase de 

ejecución, momento en el cual ya se conoce cuál es el “precio inicial” del contrato –en la 

medida en que vendrá dado por la oferta económica de la empresa contratista–, tengan 

que ajustarse de manera que respeten el límite legalmente fijado. 

Y aclara que: El presupuesto base de licitación, que se equipara en este momento 

procedimental al precio inicial de contrato, incluye el IVA, de acuerdo con el artículo 100 

de la LCSP, de la misma manera que aquel precio también lo incluye, de conformidad 

con el artículo 102 de la LCSP. 

En su Informe, la Junta de Cataluña concluye: 

“I. Para el cálculo del porcentaje de modificación de los contratos hay que entender como 

“precio inicial” aquel que no ha sido objeto de modificación y que lo es del contrato sin 

tener en cuenta la eventual prórroga. Así, dado que en el momento de calcular a qué 

importe corresponde este porcentaje, a efectos de calcular el valor estimado del 

contrato, no se conoce todavía cuál será el precio inicial del contrato –en la medida en 

que este vendrá dado por la oferta de la empresa contratista–, hay que calcular el 

porcentaje de modificación mencionado sobre el presupuesto base de licitación. (…)   

(…) 

III. Con el fin de dar cumplimiento a la limitación fijada en el artículo 204 de la LCSP para 

las modificaciones previstas se considera necesario que, en fase de ejecución del contrato 

y, por lo tanto, una vez conocido cuál es su precio inicial, la modificación o las 

modificaciones del contrato que se produzcan no superen el 20% de este importe –de 

manera que el importe de modificación que se acabe produciendo efectivamente será 

presumiblemente inferior al importe de modificación estimado en el momento del 

cálculo del valor estimado del contrato, en la medida que la oferta de la empresa que 

acabe siendo la contratista haya incorporado alguna baja respecto del presupuesto base 

de licitación”. 
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También resulta interesante el Informe 52/2022, de 25 de mayo de 2023 de la Junta Consultiva 

de Contratación Pública del Estado (JCCPE), relativo a “Reequilibrio de un contrato de concesión 

de servicios como consecuencia de una modificación del contrato”. En este Informe, la JCCPE 

entiende que el “precio inicial”, para los contratos de concesión, se refiere al valor de contrato 

de concesión finalmente adjudicado, añadiendo el Impuesto sobre el Valor Añadido, en los 

términos previstos en el artículo 102.1 de la LCSP, con lo que implícitamente podemos entender 

que, cuando nos referimos al precio inicial del contrato, para calcular el límite máximo del 

porcentaje de modificación que regula el artículo 204.1 de la LCSP, debemos tener en cuenta 

que incluye el IVA. Señala la Junta (el resaltado es nuestro): 

“(…) Aunque no ha sido consultada esta cuestión, conviene aclarar una duda que se 

puede suscitar en la aplicación a las concesiones de servicios cual es la determinación 

de lo que hay que entender por precio inicial del contrato a estos efectos, toda vez que 

las concesiones se caracterizan por un peculiar sistema de retribución consistente bien 

en el derecho del concesionario a explotar un servicio bien en dicho derecho acompañado 

del de percibir un precio (artículo 15.1 de la LCSP). Esta peculiaridad determina que se 

establezca, por ejemplo, un específico sistema de determinación del valor estimado del 

contrato en el artículo 101.1.b) de la LCSP consistente en “el importe neto de la cifra de 

negocios, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Añadido, que según sus estimaciones, 

generará la empresa concesionaria durante la ejecución del mismo como 

contraprestación por las obras y los servicios objeto del contrato, así como de los 

suministros relacionados con estas obras y servicios”. Esta peculiaridad no ha tenido 

reflejo, sin embargo, en otros ámbitos de la regulación de este contrato como la 

modificación de las concesiones donde, como ya sabemos, tiene lugar una sencilla 

remisión al régimen general de la modificación de los contratos, donde se utiliza la 

expresión “precio inicial”. 

A este respecto, y tomando como elemento interpretativo el artículo 43 de la Directiva 

2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a 

la adjudicación de contratos de concesión, al tratar la modificación de las concesiones se 

refiere, al fijar sus límites, al “valor de la concesión original”, razón por la cual cabe 

entender que la referencia al precio inicial del contrato ha de entenderse en nuestro 
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derecho interno, en una recta interpretación congruente con la Directiva, como el valor 

de contrato de concesión finalmente adjudicado, debiéndose tener en cuenta el sistema 

de retribución que se haya previsto y aplicando como metodología de cálculo lo 

dispuesto en el artículo 101.1.b) de la LCSP, que es la que se acomoda a las 

particularidades del sistema de retribución de estos contratos, añadiendo el Impuesto 

sobre el Valor Añadido, en los términos previstos en el artículo 102.1 de la LCSP.” 

De acuerdo con lo expuesto, y en opinión de este servicio, podemos concluir que el porcentaje 

máximo que el artículo 204 de la LCSP establece para las modificaciones previstas en el pliego 

de cláusulas administrativas particulares, ha de ser del 20 por ciento del precio inicial del 

contrato, IVA incluido. 

 Finalmente, indicar que, sin perjuicio de lo señalado anteriormente, la presente respuesta a la 

consulta planteada tiene carácter meramente informativo y, en ningún caso, resulta vinculante. 

Es muy importante para el servicio InfocontrataCLM valorar la calidad de la atención que 

ofrecemos; por ello, hemos incorporado una breve encuesta anónima de cuatro preguntas a 

la que pueden acceder haciendo clic en cualquiera de las caritas que aparecen a continuación. 

Estaríamos encantados de recibir su opinión para poder seguir mejorando. ¡Muchas gracias 

por su colaboración! 

 

EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACIÓN DE LOS PROCEDIMIENTOS DE 

CONTRATACIÓN 

 


