. Contratacion Piblica
Castilla-La Mancha

CONSULTA 004/2025, de 22 de enero de 2025. Los miembros de la Mesa de contratacion y su

relacién con el objeto del contrato. Posibilidad de que un Policia Local forme parte de la Mesa.
CONSULTA (discurso directo)

“Antecedentes:

Los miembros de la Mesa de Contratacion correspondiente al procedimiento para la
adjudicacion de las obras de construccion "X edificio", mediante procedimiento abierto

simplificado son:

Presidente, secretario y tres vocales.

Dos de los vocales son policias municipales/locales.
Mi pregunta es:

¢Una mesa de contratacion correspondiente al procedimiento para la adjudicacion de
las obras de construccion mediante procedimiento abierto simplificado puede estar

compuesta por de 2 agentes de Policia Local del municipio actuando como vocales?
RESPUESTA

El consultante cuestiona si un Policia Local puede formar parte de una mesa de contratacién de
un contrato de obras adjudicado mediante procedimiento abierto simplificado. Para responder
a ello, en primer lugar, hemos de partir de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP,

en lo sucesivo), cuyo articulo 326 (que no tiene naturaleza de norma basica) regula diferentes
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aspectos relativos a las Mesas de contratacién. El apartado primero sefiala cuando es preceptivo

la constitucion de las mismas:

“1. Salvo en el caso en que la competencia para contratar corresponda a una Junta de
Contratacion, en los procedimientos abiertos, abierto simplificado, restringidos, de
didlogo competitivo, de licitacion con negociacidn y de asociacion para la innovacion, los
organos de contratacion de las Administraciones Publicas estardn asistidos por una mesa
de contratacion. En los procedimientos negociados en que no sea necesario publicar
anuncios de licitacidn, la constitucion de la mesa serd potestativa para el érgano de
contratacion, salvo cuando se fundamente en la existencia de una imperiosa urgencia
prevista en la letra b) 1.2 del articulo 168, en el que serd obligatoria la constitucion de la
mesa. En los procedimientos a los que se refiere el articulo 159.6 serd igualmente

potestativa la constitucion de la mesa”.
Por su parte, el apartado segundo determina las funciones de las Mesas de contratacion:

“2. La mesa de contratacion, como drgano de asistencia técnica especializada, ejercerd
las siguientes funciones, entre otras que se le atribuyan en esta Ley y en su desarrollo

reglamentario:

a) La calificacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos
previos a que se refieren los articulos 140y 141, y, en su caso, acordar la exclusion de los
candidatos o licitadores que no acrediten dicho cumplimiento, previo trdmite de

subsanacion.
b) La valoracion de las proposiciones de los licitadores.

¢) En su caso, la propuesta sobre la calificacién de una oferta como anormalmente baja,

previa tramitacion del procedimiento a que se refiere el articulo 149 de la presente Ley.

d) La propuesta al érgano de contratacion de adjudicacion del contrato a favor del
licitador que haya presentado la mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 145, segun proceda de conformidad con el pliego de cldusulas administrativas

particulares que rija la licitacion.
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e) En el procedimiento restringido, en el didlogo competitivo, en el de licitacion con
negociacion y en el de asociacion para la innovacidn, la seleccion de los candidatos
cuando asi se delegue por el érgano de contratacion, haciéndolo constar en el pliego de

cldusulas administrativas particulares”.
Por ultimo, los apartados 3, 4 y 5, hablan de la composicién de las mismas:

“3. La mesa estard constituida por un Presidente, los vocales que se determinen

reglamentariamente, y un Secretario.

La composicion de la mesa se publicard en el perfil de contratante del érgano de

contratacion correspondiente.
4. Los miembros de la mesa serdn nombrados por el érgano de contratacion.

5. El Secretario deberd ser designado entre funcionarios o, en su defecto, otro tipo de
personal dependiente del drgano de contratacidn, y entre los vocales deberdn figurar
necesariamente un funcionario de entre quienes tengan atribuido legal o
reglamentariamente el asesoramiento juridico del drgano de contratacion y un
interventor, o, a falta de éstos, una persona al servicio del drgano de contratacion que
tenga atribuidas las funciones correspondientes a su asesoramiento juridico, y otra que

tenga atribuidas las relativas a su control econémico-presupuestario.

Por resolucion del titular de la Intervencion General correspondiente podrd acordarse los
supuestos en que, en sustitucion del Interventor, podrdn formar parte de las mesas de

contratacion funcionarios del citado Centro especificamente habilitados para ello.

En ningun caso podrdn formar parte de las Mesas de contratacion ni emitir informes de
valoracion de las ofertas los cargos publicos representativos ni el personal eventual.
Podrd formar parte de la Mesa personal funcionario interino unicamente cuando no
existan funcionarios de carrera suficientemente cualificados y asi se acredite en el
expediente. Tampoco podrd formar parte de las Mesas de contratacion el personal que
haya participado en la redaccion de la documentacion técnica del contrato de que se

trate, salvo en los supuestos a que se refiere la Disposicion adicional sequnda.
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(..)".

Ademas, al tratarse de un ayuntamiento, hay que hacer especial mencién a la disposicidon
adicional segunda de la LCSP, relativa a las competencias en materia de contrataciéon en

Entidades Locales, y, cuyo apartado séptimo, sefiala lo siguiente:

“7. La Mesa de contratacion estard presidida por un miembro de la Corporacion o un
funcionario de la misma, y formardn parte de ella, como vocales, el Secretario o, en su
caso, el titular del érgano que tenga atribuida la funcion de asesoramiento juridico, y el
Interventor, o, en su caso, el titular del 6rgano que tenga atribuidas la funcion de control
econdmico-presupuestario, asi como aquellos otros que se designen por el érgano de
contratacion entre el personal funcionario de carrera o personal laboral al servicio de la
Corporacion, o miembros electos de la misma, sin que su numero, en total, sea inferior a
tres. Los miembros electos que, en su caso, formen parte de la Mesa de contratacion no
podrdn suponer mds de un tercio del total de miembros de la misma. Actuard como

Secretario un funcionario de la Corporacion.

En las Entidades locales municipales, mancomunidades y consorcios locales, podrdn
integrarse en la Mesa personal al servicio de las correspondientes Diputaciones

Provinciales o Comunidades Auténomas uniprovinciales.

En ningun caso podrd formar parte de las Mesas de contratacion ni emitir informes de
valoracion de las ofertas, personal eventual. Podrd formar parte de la Mesa personal
funcionario interino unicamente cuando no existan funcionarios de carrera

suficientemente cualificados y asi se acredite en el expediente.

La composicion de la Mesa se publicara en el perfil de contratante del drgano de
contratacion correspondiente. Se podrdn constituir Mesas de Contratacion

permanentes”.

Como podemos observar, tanto el articulo 326 de la LCSP como la disposicidn adicional disponen
una serie de requisitos para la constitucion y composicion de las Mesas de Contratacién. En lo
gue aqui nos interesa, las Unicas incompatibilidades manifestadas por la Ley -mas alla de las

particularidades de presidente y secretario y el hecho de no haber participado en la redacciéon
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de la documentacion técnica del contrato-, para formar parte de las mismas en entidades
locales, se reducen basicamente a tratarse de personal eventual (ademas de la particularidad de

los funcionarios interinos, expuesta con anterioridad).

Analizando el régimen juridico de los miembros de la Policia Local, en nuestra region, la Ley
8/2002, de 23 de mayo, de Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha, establece,
en su articulo 19 que (el resaltado es nuestro): “1. El personal de los Cuerpos de Policia Local
dependiente de los Ayuntamientos se denominard genéricamente «Policia Local» y tendra la

Iy

condicion de funcionario publico de carrera del municipio respectivo. (...)".

Por tanto, y a priori, se cumplen los requisitos sefialados en el apartado séptimo de la disposicion
adicional segunda de la LCSP, ya que un Policia Local es un funcionario de carrera miembro de

la corporaciéon municipal.

No obstante lo anterior, a pesar de que, en un principio, no habria incompatibilidad legal alguna
para que los policias locales formen parte de una mesa de contratacidn, lo cierto es que, como
indica el apartado segundo del articulo 326 de la LCSP, la mesa de contratacidn es un érgano de
asistencia técnica especializada, correspondiéndole, entre otras funciones, la valoracién de las
proposiciones y la propuesta de adjudicacion. Por ello, y al tratarse de un contrato de obras,
resultaria recomendable que los miembros de la Mesa tengan conocimientos o estén

especializados en la materia, a fin de realizar correctamente las funciones encomendadas.

En cualquier caso, y como indicé la Junta Consultiva de Contratacidn Publica del Estado en su
Informe con nimero de expediente 96/18 relativo a la composicion y funciones de las mesas de
contratacidon y del Comité de expertos en las Corporaciones Locales, con ocasién de una
pregunta del Alcalde-Presidente accidental del Ayuntamiento de Haro, relativa a si un vocal debe
ser personal de la Corporacién que tenga relacion con el objeto del contrato (el resaltado es
nuestro): “Puede ser vocal, dentro de esta tercera categoria, el personal al servicio de la
Corporacion entre quienes el legislador menciona expresamente a los funcionarios de carrera y
al personal laboral, o también los miembros electos de la misma o ambos. No se contiene en la

norma limitacion alguna en cuanto a una pretendida relacion con el objeto del contrato”.

Incluso, para completar esa posible falta de conocimiento, el parrafo cuarto del apartado 5 del

articulo 326 de la LCSP, faculta a la Mesa de contratacion a solicitar asesoramiento externo en
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el siguiente sentido: “Las Mesas de contratacion podrdn, asimismo, solicitar el asesoramiento
de técnicos o expertos independientes con conocimientos acreditados en las materias

relacionadas con el objeto del contrato”.

Ademas, es preciso puntualizar que, al tratarse de un procedimiento abierto simplificado, las
funciones de la Mesa de contratacidn relativas a la valoracidén de ofertas se atentan ya que, el
articulo 159.1.b) limita la valoracién de los criterios de juicio de valor a una ponderacion maxima
del 25% del total (salvo prestaciones de caracter intelectual, que no seria el caso), y encomienda
esa funcién de valoracidn a los servicios técnicos del drgano de contratacion (articulo 159.4.¢)).
Por tanto, en este tipo de procedimiento, la Mesa de contratacidon pierde su naturaleza de

drgano de asistencia integral para la valoracion de ofertas.
Como conclusidn podemos sefialar lo siguiente:

- Un Policia Local podria formar parte de una Mesa de contratacién, puesto que la LCSP
no establece ninguna limitacién al respecto.

- No obstante lo anterior, dadas las funciones que tienen encomendadas las Mesas de
contratacion, como dérganos de asistencia técnica especializada, resultaria mas
conveniente que los miembros de la misma ostentaran especializacion técnica en la
materia objeto del contrato, con el fin de realizar sus funciones con un mayor grado de

precision y rigor.

Finalmente, indicar que, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, la presente respuesta a la

consulta planteada tiene caracter meramente informativo y, en ninglin caso, resulta vinculante.

Es muy importante para el servicio InfocontrataCLM valorar la calidad de la atencién que
ofrecemos; por ello, hemos incorporado una breve encuesta andnima de cuatro preguntas a
la que pueden acceder haciendo clic en cualquiera de las caritas que aparecen a continuacion.
Estariamos encantados de recibir su opinion para poder seguir mejorando. jMuchas gracias

por su colaboracion!
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EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION
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