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CONSULTA 088/2024, de 18 de octubre de 2024. La revision de las tarifas en los contratos de

concesion de servicios.

CONSULTA (discurso directo)

“Estamos preparando la licitacion de un contrato de concesion de servicios,
concretamente el de una caferia y mdquinas de vending. En el anterior contrato hemos
tenido problemas con la empresa, puesto que una de sus quejas era la imposibilidad de
revisar los precios de las tarifas de sus productos ofertados. Hemos estado comentando
esa posibilidad y revisando licitaciones, hemos encontrado una licitacion similar en una
Consejeria en la Comunidad Auténoma de XX, pero revisando los articulos que la Ley de
Contratos que hacen referencia a este tipo de contratos y al articulo de la revision de
precios, nos surgen muchas dudas. Mi cuestion es si en un contrato de concesion de
servicios se permitiria revisar el precio de las tarifas ofertadas por la empresa
adjudicataria. Adjunto el Informe donde se autoriza la revision de precios en la citada

licitacion de XX.”

RESPUESTA

Plantea la consultante si es posible la revisién del precio de las tarifas ofertadas, en un contrato
de concesidn de servicios de una cafeteria y maquinas de vending. Para darle respuesta,
partiremos de la regulacion del articulo 285.1 b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (LCSP, en adelante), relativo a la previsién en los pliegos de, entre otras cuestiones, la
fijacidn de las tarifas que hubieran de abonar los usuarios, asi como su revision (el resaltado es

nuestro):

“1. Los pliegos de cldusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas

deberdn hacer referencia, al menos, a los siguientes aspectos:

(..)
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b) Fijardn las condiciones de prestacion del servicio y, en su caso, fijardn las tarifas que
hubieren de abonar los usuarios, los procedimientos para su revision, y el canon o
participacion que hubiera de satisfacerse a la Administracion. En cuanto a la revision de
tarifas, los pliegos de cldusulas administrativas deberdn ajustarse a lo previsto en el

Capitulo I, del Titulo Ill, del Libro Primero

()

El Capitulo I, del Titulo Ill, del Libro Primero de la LCSP, a que se refiere el precepto anterior,
establece la revision de precios en los contratos de las entidades del sector publico;
concretamente, la regulacion del articulo 103 apartados 1y 2 dispone lo siguiente (el resaltado

es nuestro):

“1. Los precios de los contratos del sector publico solo podrdn ser objeto de revision

periddica y predeterminada en los términos establecidos en este Capitulo.

Salvo en los contratos no sujetos a regulacion armonizada a los que se refiere el apartado
2 del articulo 19, no cabrd la revision periddica no predeterminada o no periddica de los

precios de los contratos.

Se entenderda por precio cualquier retribucion o contraprestacion econdmica del

contrato, bien sean abonadas por la Administracion o por los usuarios.

2. Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola, la revision periddica y predeterminada de
precios solo se podrd llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de
suministros de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones
Publicas, en los contratos de suministro de energia y en aquellos otros contratos en los
que el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afios. Dicho

periodo se calculard conforme a lo dispuesto en el Real Decreto anteriormente citado.

No se considerardn revisables en ningun caso los costes asociados a las amortizaciones,
los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial. Los

costes de mano de obra de los contratos distintos de los de obra, suministro de
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fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, se revisardn
cuando el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afios y la
intensidad en el uso del factor trabajo sea considerada significativa, de acuerdo con los

supuestos y limites establecidos en el Real Decreto.

No obstante, previa justificacion en el expediente, podrd admitirse la revision de precios
en los contratos que no sean de obras, de suministros de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas o de suministro de energia, aunque su
periodo de recuperacion de la inversion sea inferior a cinco afios siempre que la suma de
la participacion en el presupuesto base de licitacion del contrato de las materias primas,
bienes intermedios y energia que se hayan de emplear supere el 20 por ciento de dicho
presupuesto. En estos casos la revision solo podrd afectar a la fraccion del precio del
contrato que representa dicha participacion. El pliego deberd indicar el peso de cada
materia prima, bien intermedio o suministro energético con participacion superior al 1
por ciento y su respectivo indice oficial de revision de precios. No serd exigible para la
inclusion en los pliegos de la formula de revision a aplicar al precio del contrato la

emision de informe por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.”

Este precepto vincula a los érganos de contratacidon a la hora de establecer en el pliego de
cldusulas administrativas particulares la previsién de revisién de precios en el contrato; asi,
sefiala que, sélo podran ser objeto de revision periddica y predeterminada, y previa justificaciéon
en el expediente, los contratos de obra, de suministro de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas, los contratos de suministro de energia y
aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacidon de la inversidn sea igual o
superior a cinco afios. Asimismo, y tras la reforma operada por la disposicion final 7.2 de la Ley
11/2023, de 8 de mayo, también podra admitirse la revision, fuera de los casos anteriores,
siempre que se cumplan una serie de requisitos que seiiala el articulo 103.2 in fine, y solo
respecto a una fraccién del precio. Asi pues, solo podrd revisarse el contrato cuando nos
encontremos en alguno de los supuestos sefialados; fuera de ellos la revision podra incurrir en
una causa de nulidad al infringir un precepto de obligado cumplimiento (articulo 47.1.f) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas).
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Respecto a la documentacidon remitida por la consultante, en opinidn de este servicio, y segln
los fundamentos que en aquélla se exponen, no reune los requisitos que prevé el articulo 103.2
de la LCSP para poder llevar a cabo la revision de precios que se pretende. El hecho de que figure
la revision en los pliegos que la consultante adjunta, como ejemplo de lo establecido por otro
drgano de contratacidon en un supuesto similar, no significa que aquélla sea conforme con lo

establecido en la LCSP, como, a juicio de este servicio, sucede en este caso.

Como conclusion a lo anterior, y teniendo en cuenta que no podemos obviar que los contratos
del sector publico celebrados por las entidades reconocidas en el dmbito subjetivo de la LCSP,
qguedan sometidos en la forma y términos regulados en la misma, la revision de precios que se
pretende por la consultante Unicamente podrd llevarse a cabo en los supuestos y con los
requisitos que prevé, dentro del Capitulo II, del Titulo Ill, del Libro Primero de la LCSP, el articulo

103.

Finalmente, indicar que, la presente respuesta a la consulta planteada tiene cardcter meramente

informativo y, en ningln caso, resulta vinculante.

EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION
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