
 

Criterios de adjudicación en PAS abreviado. 

 

CONSULTA 

“En mi servicio de contratación estamos elaborando el PCAP de un contrato de servicios por el 

procedimiento abierto simplificado abreviado (159.6 LCSP) 

Tiene por objeto el mantenimiento de escuelas infantiles en la provincia de XX. 

Se ha divido en 4 Lotes: 

Lote 1: Tratamiento de legionela 

Lote 2: protección contra incendios (PCI) 

Lote 3: analisis de puntos críticos (APC) 

Lote 4: Desratización, Desinsectacion… (DDD) 

Querría saber si es posible utilizar como único criterio de adjudicación el precio. 

En caso de que hubiera que utilizar algún otro criterio de adjudicación además del precio, puede 

ser un criterio distinto para cada lote, o debe ser el mismo criterio (además del precio, claro) para 

los 4 lotes que forman el contrato.” 

 

RESPUESTA 

 

En relación con la primera de las cuestiones -si es posible utilizar como único criterio de 

adjudicación el precio-, hemos de partir del artículo 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, 

de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las 

Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero 

de 2014 (LCSP, en lo sucesivo), que regula el régimen jurídico de  los procedimientos abiertos 

simplificados “abreviados”: 

“6. En contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y en contratos de suministros 

y de servicios de valor estimado inferior a 60.000 euros, excepto los que tengan por objeto 



 

prestaciones de carácter intelectual a los que no será de aplicación este apartado, el 

procedimiento abierto simplificado podrá seguir la siguiente tramitación: 

a) El plazo para la presentación de proposiciones no podrá ser inferior a diez días hábiles, a contar 

desde el siguiente a la publicación del anuncio de licitación en el perfil de contratante. No 

obstante lo anterior, cuando se trate de compras corrientes de bienes disponibles en el mercado 

el plazo será de 5 días hábiles. 

b) Se eximirá a los licitadores de la acreditación de la solvencia económica y financiera y técnica 

o profesional. 

c) La oferta se entregará en un único sobre o archivo electrónico y se evaluará, en todo caso, 

con arreglo a criterios de adjudicación cuantificables mediante la mera aplicación de fórmulas 

establecidas en los pliegos. 

(…)”. 

 

En la misma línea, la cláusula 12.2 del modelo de pliego de cláusulas administrativas particulares 

de servicios mediante procedimiento simplificado abreviado, elaborado por la Consejería de 

Hacienda y Administraciones Públicas y de uso obligatorio para todos los órganos de 

contratación del sector público regional, que tengan la consideración de Administración Pública, 

establece lo siguiente: 

“12.2. De conformidad con lo establecido en el artículo 159.6.c) de la LCSP, únicamente cabe en 

el correspondiente procedimiento el establecimiento de criterios de adjudicación cuantificables 

mediante la mera aplicación de las fórmulas establecidas en el apartado 17 del Anexo I”. 

El apartado 17 del Anexo I prevé la presentación de proposiciones en un sobre único en el que, 

aparte de la documentación administrativa, se recoja la oferta económica y la documentación 

relativa a los criterios de adjudicación cualitativos cuantificables mediante la aplicación de 

fórmulas, cifras o porcentajes. 

De acuerdo con lo anterior, en este tipo de procedimientos únicamente cabe establecer criterios 

de adjudicación automáticos, que incluyen tanto el precio, como criterios técnicos evaluables 

mediante la aplicación de fórmulas, dejando fuera la utilización de criterios sujetos a juicio de 



 

valor. Por tanto, el órgano de contratación podrá referirse al precio, como único criterio de 

adjudicación, o a este y a otros criterios técnicos automáticos. 

Por otro lado, en cuanto a la pregunta de si “puede ser un criterio de adjudicación distinto para 

cada lote, o debe ser el mismo criterio para los 4 lotes que forman el contrato”, el artículo 99.7 

de la LCSP, señala que:  

“7. En los contratos adjudicados por lotes, y salvo que se establezca otra previsión en el pliego 

que rija el contrato, cada lote constituirá un contrato, salvo en casos en que se presenten ofertas 

integradoras, en los que todas las ofertas constituirán un contrato”. 

 

De la misma manera, el inciso final de la cláusula 1 de los modelos de pliego establece que: “si 

la contratación se divide en lotes, cada lote constituirá un contrato, salvo en los casos en que se 

presenten ofertas integradoras, en los que todos los lotes y todas las ofertas constituirán un 

contrato”. 

El propio pliego establece en la cláusula 15.6., relativa a la presentación de proposiciones en 

sobre único, que: “cuando el pliego prevea la división del objeto del contrato en lotes 

independientes a efectos de licitación y adjudicación, se presentará una oferta económica por 

cada uno de los lotes a los que se licite, ajustada al modelo del Anexo IV; todo ello con el fin de 

permitir la realización del proceso de apertura y valoración de las ofertas presentadas a cada 

lote de forma independiente. No obstante, en el apartado 17 del Anexo I, podrá indicarse otra 

forma de presentación de la oferta. 

 

A este respecto ha tenido ocasión de pronunciarse la Junta Consultiva de Contratación Pública 

del Estado, en su Expediente 12/2020 sobre diversas cuestiones referentes a un contrato 

dividido en lotes, al establecer lo siguiente: 

“…el precepto citado se deduce con facilidad que la regla general es que cada lote constituye un 

contrato diferente y que, por excepción, hay dos supuestos en que los diferentes lotes 

adjudicados podrán considerarse como un único contrato, esto es, si el órgano de contratación 

considera oportuno, en ejercicio de la facultad legalmente conferida, prever expresamente en el 

pliego que constituirá un solo contrato para todos los lotes adjudicados a un mismo licitador, o 



 

en el caso de que se adjudique a una oferta integradoras cumpliendo los requisitos del artículo 

99.5 de la LCSP. 

3. La división en lotes del objeto del contrato ha sido prevista por el legislador con la finalidad de 

promover y facilitar el acceso de las PYMES a la contratación pública. En el aspecto 

procedimental, no obstante, se establece como garantía específica para evitar el 

fraccionamiento ilícito del contrato y que se puedan ver vulneradas las normas adjetivas y los 

umbrales aplicables que “cuando se proceda a la división en lotes, las normas procedimentales 

y de publicidad que deben aplicarse en la adjudicación de cada lote o prestación diferenciada se 

determinarán en función del valor acumulado del conjunto, calculado según lo establecido en el 

artículo 101, salvo que se dé alguna de las excepciones a que se refieren los artículos 20.2, 21.2 

y 22.2.” (artículo 99.6 de la LCSP). Por tanto, la determinación del procedimiento aplicable a la 

selección del contratista y los umbrales aplicables deben responder al valor acumulado del 

conjunto de las prestaciones o lotes en que se divide el contrato. Esta norma guarda una perfecta 

congruencia con la prevista en el artículo 101.12 de la LCSP a los efectos del cálculo del valor 

estimado en los contratos adjudicados simultáneamente por lotes. 

 

No dice lo mismo la norma respecto de otros aspectos concretos como puedan ser la solvencia y 

las garantías y, sin embargo, podemos encontrar en la LCSP otras normas que sí tratan la 

cuestión. La primera de ellas es el artículo 74.2 donde se indica que los requisitos mínimos de 

solvencia que deba reunir el empresario y la documentación requerida para acreditar los mismos 

deben “estar vinculados a su objeto y ser proporcionales al mismo.” Esa necesaria 

proporcionalidad determinaría que, si estamos en presencia de diferentes contratos para cada 

lote adjudicado, como resulta ser la regla general, cada uno de ellos exija unas condiciones de 

solvencia vinculadas a la concreta prestación que constituye su objeto. Por el contrario, si 

estamos en presencia de un solo contrato, bien por exigirlo los pliegos o bien por razón de la 

existencia de ofertas integradoras, la proporción adecuada de las condiciones de solvencia se 

alcanzará con el conjunto de las prestaciones a que se refiere el único contrato existente y las 

ofertas integradoras presentadas en su seno. Este mismo criterio puede deducirse del párrafo 

final del artículo 87 a) de la LCSP en que se ordena que el criterio del volumen anual de negocios 

o el del volumen anual de negocios en el ámbito al que se refiera el contrato se aplique en 

relación con cada uno de los lotes en que esté dividido el contrato. 



 

(…). 

El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en su Resolución 1069/2017, de 17 

de noviembre, dictada sobre la base de la regulación de la Directiva 2014/24/UE ya que todavía 

no estaba en vigor la nueva LCSP, alude a la regla general de existencia de tantos contratos como 

lotes adjudicados y, en este caso, afirma que “no cabe duda que cada lote funciona como un 

contrato independiente, cada uno con su propio presupuesto, diferente solvencia técnica y 

económica, distinta exigencia de garantía definitiva, etc. La independencia de cada uno de los 

lotes se pone de manifiesto en caso de impugnación de la adjudicación en uno de ellos, pues la 

misma no determina la suspensión del resto, cuyos contratos pueden formalizarse y su ejecución 

comenzar. De la misma forma, la exclusión del licitador en uno de los lotes por alguna deficiencia 

en su solvencia u oferta, no determina por sí misma, la exclusión en todos los lotes en los que se 

hubiera presentado. Si todo esto es así, la misma conclusión cabe alcanzar en lo que se refiere a 

la adscripción de medios personales. No cabe la inclusión global de los perfiles, sino su concreción 

para cada lote y, dentro de ellos, para cada centro.” 

En el caso contrario, cuando sólo exista un contrato, la respuesta habrá de ser, como hemos 

visto, también la contraria, de modo que las condiciones de solvencia y la garantía habrán de 

referirse, como dice la ley al “valor acumulado del conjunto.”. 

 

Pese a que este informe de la Junta Consultiva versa sobre la necesidad de establecer criterios 

de solvencia y fijar la garantía en función de cada uno de los lotes (salvo en los casos en que se 

considere que hay un único contrato por disponerlo así los pliegos o por tratarse de la 

adjudicación de una oferta integradora) esta previsión se hace extensible, también, a la 

posibilidad de establecer criterios de adjudicación distintos para cada uno de los lotes, al 

considerar que cada lote es un contrato independiente. Lo anterior, siempre y cuando, de 

conformidad con lo previsto en el artículo 99.7 de la LCSP, no se haya establecido en el pliego 

que se trata de un único contrato o se establezcan ofertas integradoras en él.  

 

Finalmente indicar que, sin perjuicio de lo señalado anteriormente, la presente respuesta a la 

consulta planteada tiene carácter meramente informativo y en ningún caso resulta vinculante 

 



 

SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACIÓN DE LOS PROCEDIMIENTOS DE 

CONTRATACIÓN 

 


