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Naturaleza juridica de los aprovechamientos forestales. Régimen de los contratos menores.

Tramitacion de urgencia.

CONSULTA

Es posible acudir a un contrato menor para la adjudicacion de un aprovechamiento forestal en
monte catalogado, por plazo inferior a un afio y por precio inferior a 15.000€, a pesar de que se
pueda considerar que estamos frente a un contrato claramente patrimonial. En caso de que la
respuesta sea positivo, es decir que admite la posibilidad de acudir al contrato menor, en ese

supuesto, habria que justificar y motivar la urgencia?

RESPUESTA

Dados los términos en que se plantea la consulta, podemos distinguir tres cuestiones de caracter
general en la misma: la naturaleza juridica de los aprovechamientos forestales; si cabe la

tramitacién del contrato menor; si es aplicable al contrato menor la tramitacién de urgencia.
A continuacion, damos respuesta a cada una de las cuestiones anteriores:

> Lanaturaleza juridica de los aprovechamientos forestales.

En materia de montes, la Constitucion Espafiola (articulo 149.1 232) reserva al Estado la
legislacién basica sobre montes y aprovechamientos forestales. Por su parte, el articulo 148.1
82 permite a las Comunidades Auténomas asumir competencias sobre montes y

aprovechamientos forestales.

La legislacién basica esta constituida actualmente por la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de

Montes (en adelante, LM), modificada por la Ley 21/2015, de 20 de julio.

Castilla-La Mancha, haciendo uso de la facultad que le confiere el citado articulo 148.1 82 CE,

establece en el articulo 32.2 de su Estatuto de Autonomia la competencia de desarrollo
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legislativo y la ejecucidon en materia de montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias
pecuarias, pastos y espacios naturales protegidos, en el marco de la legislacién basica del Estado
Yy, €n su caso, en los términos que la misma establezca. En base al citado articulo, se dicta la Ley
3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestion Forestal Sostenible de Castilla-La Mancha (en
adelante, LMC-LM).

Por lo tanto, los montes en Castilla-La Mancha se rigen por ambas normas, debiendo Ia
normativa autondmica en su desarrollo legislativo respetar las cuestiones de cardcter basico que

regula la ley estatal.

El articulo 41.2 de la LMC-LM, establece que “Los contratos por los que se rige la enajenacion de
productos forestales y recursos procedentes de los montes declarados de utilidad publica, con

independencia de su titularidad, tendrdn el cardcter de contrato administrativo especial”.

No obstante, el articulo 36.4 de la LM establece que “Los aprovechamientos en los montes del
dominio publico forestal podrdn ser enajenados por sus titulares en el marco de lo establecido

en la legislacion patrimonial que les resulte de aplicacion”.

Sobre la normativa de aplicacion a esta materia (montes) encuadrada dentro de un contrato de
aprovechamiento cinegético, ha tenido ocasiéon de pronunciarse el Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales (en adelante, TACRC), en su Resolucion n? 580/2019, que
viene a arrojar algo de luz sobre la naturaleza de este tipo de contratos; sin embargo, el propio
Tribunal admite que se trata de una cuestidn “francamente dudosa (entre otras razones, por la
falta de la aprobacion del régimen juridico bdsico de los contratos publicos de aprovechamientos
forestales que anuncia el articulo 36.8 LM)”. Seiala el Tribunal en la citada resolucién lo

siguiente:

“(...) Segundo. A) No obstante lo anterior, concurre en el caso que nos atafie un dbice que nos
impide pronunciarnos sobre el fondo del asunto y que atafie a la misma naturaleza del contrato

en cuya licitacion se ha dictado el acto impugnado.

A este respecto, el drgano de contratacion refiere en su informe que se trata de un contrato
administrativo especial de acuerdo con lo previsto en el articulo 41.2 de la Ley 3/2008, de 12 de
junio, de Montes y Gestion Forestal Sostenible de Castilla-La Mancha (en adelante, LMCLM),

conforme al cual “Los contratos por los que se rige la enajenacion de productos forestales y
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recursos procedentes de los montes declarados de utilidad publica, con independencia de su

titularidad, tendrdn el cardcter de contrato administrativo especial”.

Esta calificacion, por lo demds, fue la que se hizo constar en los Pliegos rectores de la licitacion y

en el anuncio publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

B) Este Tribunal, sin embargo, y aun admitiendo que la cuestion es dudosa, rechaza que esa sea

la naturaleza del negocio que pretende realizar el Excmo. Ayuntamiento de Fuencaliente.

Se trata, en efecto, de ceder durante seis afios el derecho a cazar en un monte incluido en el
catdlogo de utilidad publica y que, por ello, tiene la condicion de demanial (cfr.: articulo 12.1.a)
dela Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes -en adelante, LM-, precepto de cardcter bdsico
conforme a su DF 29), a cambio de un precio pagadero anualmente (cfr.: antecedente de hecho
séptimo); dicho en otros términos, se trata de la enajenacion de un aprovechamiento forestal,
pues tal calificacion merece la caza conforme a los articulos 6.i) LM y 38.1 LMC-LM, siendo

entonces de aplicacion lo dispuesto en el articulo 36.4 LM, a cuyo tenor:

“Los aprovechamientos en los montes del dominio publico forestal podrdn ser enajenados por
sus titulares en el marco de lo establecido en la legislacion patrimonial que les resulte de

aplicacion.”

Esta remision a la normativa patrimonial, tratdndose de bienes de dominio publico titularidad
de una entidad local, implica que la cesion del aprovechamiento se deberia instrumentar a través
de una concesion demanial, en la medida en que entrafia un uso privativo sobre el monte, de
conformidad con los articulos 84 y 93 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de
las Administraciones Publicas y 78 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (Real

Decreto 1372/1986, de 13 de junio).

No ignoramos que la reforma operada en la LM por la Ley 21/2015, de 20 de julio, ha
reafirmado la vigencia de la categoria de los contratos administrativos especiales relativos a
los aprovechamiento forestales (cfr.: Exposicion de Motivos, apartado IV, pdrrafo tercero),
encomendando al Gobierno de la Nacidon su regulacion bdsica (cfr.: articulo 36.8 LM), pero el
tenor del articulo 36.4 LM es lo suficientemente concluyente como para colegir que la
enajenacion pura y simple de los aprovechamientos forestales se debe Illevar a cabo a través

de los instrumentos citados si se trata de montes demaniales o a través de los contratos de
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explotacion propios de los bienes patrimoniales en otro caso. El ambito de los contratos
administrativos especiales quedard asi circunscrito a los casos en el que la relacion juridica
entre las partes va mds alld de ceder el uso del monte a cambio de un precio (vgr.: cuando el

adjudicatario debe realizar mejoras en el monte, supuesto contemplado en el articulo 36.6 LM).

De esta suerte, la recta inteligencia del articulo 41.2 LCC-LM pasa por entender que esa
calificacion -la de contrato administrativo especial- corresponde a aquellos negocios juridicos
distintos de la simple enajenacion del aprovechamiento a cambio de precio, que se rigen por
la “legislacion patrimonial que les resulte de aplicacion” segun el ya citado articulo 36.4 LM;
cualquier otra interpretacion debe rechazarse por incompatible con este ultimo, precepto de

cardcter bdsico (DF 29 LM).

(.)

Asi pues, de acuerdo con lo expuesto, la enajenacidn del aprovechamiento forestal a que se
refiere el consultante habra de articularse de conformidad con lo previsto en la legislacién
patrimonial si aquélla consiste simplemente en ceder el uso del monte a cambio de obtener un
precio; si, ademas de ello, se exige algun tipo de obligacidn al adjudicatario, como la de realizar
mejoras en el monte, entonces el instrumento adecuado seria el contrato administrativo
especial, pues a él se refiere tanto la Ley 43/2003, en su exposicién de motivos; como la Ley

3/2008, en su articulo 41.2.

> Posibilidad de aplicacién del régimen establecido para los contratos menores en la Ley

9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo

2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP, en adelante), a la

enajenacion de los aprovechamientos forestales.

Para resolver esta cuestion tendremos que tener en cuenta si la enajenacion del
aprovechamiento se va a llevar a cabo de conformidad con lo dispuesto en la legislacidon
patrimonial o si se va a adjudicar mediante contrato administrativo especial, tal y como se ha

indicado en el punto anterior.

Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas 4

Secretaria General

C/ Real, 14 Tel.: 925 266 500

45071 Toledo e-mail: secretariageneral.hacienda@jccm.es www.castillalamancha.es



asees

Castilla-La Mancha

En el primero de los casos nos encontrariamos ante un negocio excluido de la LCSP, de
conformidad con lo dispuesto en su articulo 9.1 que establece que “Se encuentran excluidas de
la presente Ley las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio publico y los contratos
de explotacion de bienes patrimoniales distintos a los definidos en el articulo 14, que se requlardn
por su legislacion especifica salvo en los casos en que expresamente se declaren de aplicacion

las prescripciones de la presente Ley”.

El régimen juridico del Patrimonio de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, asi como
su administracidon, defensa y conservacion, se regulan mediante la Ley 9/2020, de 6 de
noviembre, de Patrimonio de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de conformidad
con la legislacion basica y las disposiciones de aplicacién general del Estado. Constituye
legislacidn basica en materia de patrimonio la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio

de las Administraciones Publicas.

Asi pues, en estos casos, la adjudicacién de los aprovechamientos forestales deberd realizarse
de conformidad con lo dispuesto en el Titulo IV de la Ley 33/2003 y en el Titulo Il de la norma
regional, ambos relativos al uso y aprovechamiento de los bienes y derechos. No cabria, por

tanto, la tramitacion del contrato menor regulada en la LCSP.

En cambio, si la adjudicacion se lleva a cabo mediante contrato administrativo especial, cabe
plantearse si se podrd aplicar a este tipo de contratos el régimen establecido para los contratos
menores en la LCSP. Sobre esta cuestion, se pronuncié la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado en su Expediente 84/18, cambiando el criterio que hasta ahora mantenia

sobre dicho extremo. Asi, sefiala el expediente lo siguiente (el resaltado en negrita es nuestro):

“3. El tenor de la ley muestra esta misma ausencia de una mencion expresa de los contratos
administrativos especiales. Sin embargo, el criterio de esta Junta Consultiva no es el mismo que
veniamos manteniendo. Es cierto que el régimen de los contratos menores es un régimen
excepcional de seleccion del contratista que obvia gran parte de los trdmites que caracterizan a
los demds procedimientos de adjudicacion del contrato por razon de su escasa cuantia. También
lo es que la ley recoge una mencion expresa a determinados contratos tipicos —concretamente
los contratos de obras, servicios y suministros- a los efectos de fijar el valor que determina la
aplicabilidad del contrato menor. No obstante, la falta de una mencién expresa a los contratos

administrativos especiales no debe aparejar la conclusion de que el sistema del contrato
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menor no resulta de aplicacion a este tipo contractual especifico. Antes al contrario, esta Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado entiende que la prestacion propia que constituye
este tipo de contratos administrativos especiales obedece a una obligacion de contenido
equivalente a la de los contratos mencionados en el articulo 118. Por tanto, la actividad
contractual propia de los contratos administrativos especiales guarda una significativa
semejanza con la prestacion de un contrato tipico de obras, servicios y suministros. Si el contrato
menor es un contrato que se define por su cuantia y si el contrato administrativo especial es,
como es obvio, también un contrato administrativo, no parece que la posibilidad de emplear la
técnica del contrato menor le esté vedada ex lege, mdxime si, como ya hemos sefalado, las
prestaciones que constituyen su objeto son muy préximas a las de los contratos

administrativos tipicos.

4. A todo lo anterior debe afiadirse una sequnda consideracion relevante. Las reglas del contrato
menor son de aplicacion a los contratos administrativos especiales por virtud de lo establecido
en el articulo 25 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico que, en
defecto de normas especiales, ordena la aplicacion de las normas de la propia ley, incluidas

las referentes al contrato menor”.

5.(.)

Habrd de ser el drgano de contratacion en cada contrato el que determine la procedencia del uso
del contrato menor por cumplirse las condiciones legales que lo permiten y también cudl es el
umbral aplicable, el de las obras o el de servicios y suministros, atendiendo a las caracteristicas

de la prestacion que constituye el objeto del contrato. (...)".

Asi las cosas, concluye la Junta Consultiva en el citado Expediente sefialando que: “el régimen
de contratacion de los contratos menores si resulta de aplicacion a los contratos

administrativos especiales”.

De acuerdo con lo expuesto, cabe la posibilidad de que se aplique al contrato administrativo
especial el régimen propio de la contratacidn menor; en consecuencia, debera determinarse por
el drgano de contratacidn cuales son las prestaciones propias a las que puede asemejarse el

contrato (obra, servicio o suministro) y la cuantia a que asciende el mismo para poder
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determinar si se encuentra dentro de los umbrales que el articulo 118 de la LCSP establece para

tramitar el expediente como un contrato menor.

> Posibilidad de aplicar al contrato menor la tramitacién de urgencia.

El articulo 118.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP, en adelante), se encarga

de la regulacion de los contratos menores al sefialar que:

“1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros,
cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de
suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacion con las obras,

servicios y suministros centralizados en el dmbito estatal.

2. En los contratos menores la tramitacion del expediente exigird la emision de un informe del
organo de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se
estd alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el apartado

anterior.

3. Asimismo se requerird la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la factura
correspondiente, que deberd reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley

establezcan.

4. En el contrato menor de obras, deberd afiadirse, ademds, el presupuesto de las obras, sin
perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando sea requerido por las
disposiciones vigentes. Deberd igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de
supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o

estanqueidad de la obra.

5. Lo dispuesto en el apartado 2.2 de este articulo no serd de aplicacion en aquellos contratos
cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar

pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000 euros.

6. Los contratos menores se publicardn en la forma prevista en el articulo 63.4.”
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A su vez, el articulo 131.3 de la LCSP establece que “Los contratos menores podrdn adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion
profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en el

articulo 118.”

Asi pues, la normativa contractual establece para los contratos menores, dada su escasa cuantia,
un régimen de tramitacién bastante simplificado en el que sélo se exige un informe del érgano
de contratacion que justifique el no fraccionamiento del contrato, la aprobacién del gasto y la
factura correspondiente; en el contrato menor de obras, ademas, debe constar el presupuesto
de las obras y, en su caso, el proyecto y el informe de las oficinas o unidades de supervision
sobre estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra. No se exige para este tipo de contratos
el resto de documentacién prevista para otros adjudicados mediante el procedimiento abierto,
restringido o negociado; asi, no es necesario que figuren en el expediente los pliegos de
cldusulas administrativas y de prescripciones técnicas, no se requiere la prestacion de garantias,
ni la formalizaciéon de contrato. Ademas, los contratos menores no requieren de publicidad

previa y licitacion, pudiendo adjudicarse directamente a un determinado operador econémico.

Por su parte, el articulo 119 de la LCSP, que regula la tramitacién urgente del expediente, se
refiere a reducciéon de plazos en aquellos procedimientos en que si existe licitacion vy
presentacién de solicitudes o proposiciones (abierto, restringido o negociado), y en los que la
tramitacién del expediente es bastante mas compleja que la del contrato menor, pensado como
un procedimiento mds agil y simplificado, del que se puede servir la Administracion para llevar

a cabo la contratacion de sus obras, servicios o suministros.

De acuerdo con lo expuesto, la tramitacidon de urgencia, dados los términos en que se regula en
la LCSP, no resultaria de aplicacidn al contrato menor que ya cuenta en la normativa contractual
con un régimen propio de tramitacién, mas simplificado que el que pueda resultar de acudir,

motivadamente, a la tramitacion urgente del expediente.

Finalmente indicar que, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, la presente respuesta a la

consulta planteada tiene caracter meramente informativo y en ninguin caso resulta vinculante.
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SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE

CONTRATACION
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas 9
Secretaria General
C/ Real, 14 Tel.: 925 266 500

45071 Toledo e-mail: secretariageneral.hacienda@jccm.es www.castillalamancha.es



