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Régimen de las modificaciones no sustanciales.

CONSULTA

e “El contrato de referencia fue formalizado con fecha XX de XX de XXXX entre XXX, en calidad de
drgano de contratacion, y la empresa XXX”, con un periodo de vigencia inicial de tres (3) afios — del
XX de XX de XXXX al XX de XX de XXXX, ambos dias incluidos susceptible de ser prorrogado por dos

afos mds.

e (Con fecha XX de XX de XXXX, la Secretaria General de XX emite resolucion por la que se acuerda la

prorroga obligatoria del contrato de referencia.

e Con fecha XX de XX de XXXX, la XX emite un INFORME JUSTIFICATIVO sobre la necesidad de

modificacion del contrato de referencia.

La XX realiza la siguiente PROPUESTA:

“Modificacion del pliego de prescripciones técnicas del contrato en concreto el Anexo | del mismo.
La modificacion tiene como objeto el incremento del numero de productos de apoyo que se
especifica en el Anexo I. Los costes de este incremento se compensan con los ahorros procedentes
de la amortizacion de los productos durante la vida del contrato por lo que el incremento del numero
de productos en servicio respecto a los previstos en el contrato no tiene ninguna repercusion

economica.

La justificacion de la modificacion reside en “rentabilizar el beneficio econdmico no previsto que
supone para la actual adjudicataria la prorroga del contrato inicial y repercutir este beneficio

economico en una mejora sustancial en el servicio de acceso a productos de apoyo”.
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e EI PCAP que rige el contrato de referencia no prevé la posibilidad de modificar el mismo. Por tanto,
es necesario analizar si la modificacion planteada tiene cabida dentro de las modificaciones no
previstas reguladas en el articulo 205 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

e Se plantea la duda si puede considerarse como una modificacion no sustancial del contrato, de

conformidad con lo previsto en el articulo 205,2 c) de la Ley de Contratos del Sector Publico”.

RESPUESTA

En relacion a la citada consulta, las modificaciones de los contratos no previstas en los pliegos de
clausulas administrativas se regulan en el articulo 205 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de

2014 (LCSP, en adelante), que establece lo siguiente:

“1. Las modificaciones no previstas en el pliego de cldusulas administrativas particulares o que,
habiendo sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el articulo anterior, solo podrdn realizarse

cuando la modificacion en cuestion cumpla los siguientes requisitos:

a) Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en el apartado
segundo de este articulo.
b) Que selimite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa

objetiva que la haga necesaria.

2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacion no prevista, siempre y
cuando esta cumpla todos los requisitos recogidos en el apartado primero de este articulo, son los

siguientes:

a) Cuando deviniera necesario afiadir obras, suministros o servicios adicionales a los inicialmente
contratados, siempre y cuando se den los dos requisitos siguientes:
12 Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo econémico o técnico, por

ejemplo que obligara al érgano de contratacion a adquirir obras, servicios o suministros con
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caracteristicas técnicas diferentes a los inicialmente contratados, cuando estas diferencias
den lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso o de mantenimiento que
resulten desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de contratista generara
inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes para el drgano de
contratacion.
En ningun caso se considerard un inconveniente significativo la necesidad de celebrar una
nueva licitacion para permitir el cambio de contratista.

22 Que la modificacion del contrato implique una alteracion en su cuantia que no exceda,
aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este articulo, del

50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias sobrevenidas
y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion del contrato, siempre 'y
cuando se cumplan las tres condiciones siguientes:

12 Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que una Administracion
diligente no hubiera podido prever.

29 Que la modificacion no altere la naturaleza global del contrato.

32 Que la modificacion del contrato implique una alteracion en su cuantia que no exceda,
aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este articulo, del

50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

¢) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendrd que justificar
especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas prestaciones
no se incluyeron en el contrato inicial.
Una modificacion de un contrato se considerard sustancial cuando tenga como resultado un
contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio. En cualquier caso,
una modificacion se considerard sustancial cuando se cumpla una o varias de las condiciones
siguientes:
12 Que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado en el procedimiento de
contratacion inicial, habrian permitido la seleccion de candidatos distintos de los
seleccionados inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la aceptada inicialmente

o habrian atraido a mds participantes en el procedimiento de contratacion.
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En todo caso se considerard que se da el supuesto previsto en el pdrrafo anterior cuando la
obra o el servicio resultantes del proyecto original o del pliego, respectivamente, mds la
modificacion que se pretenda, requieran de una clasificacion del contratista diferente a la
que, en su caso, se exigio en el procedimiento de licitacion original.

22 Que la modificacion altere el equilibrio econdmico del contrato en beneficio del contratista
de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial.
En todo caso se considerard que se da el supuesto previsto en el pdrrafo anterior cuando,
como consecuencia de la modificacion que se pretenda realizar, se introducirian unidades
de obra nuevas cuyo importe representaria mds del 50 por ciento del presupuesto inicial del
contrato.

32 Que la modificacion amplie de forma importante el dmbito del contrato.

En todo caso se considerard que se da el supuesto previsto en el pdrrafo anterior cuando:

(1) El valor de la modificacion suponga una alteracion en la cuantia del contrato que
exceda, aislada o conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del mismo, IVA
excluido, si se trata del contrato de obras o de un 10 por ciento, IVA excluido, cuando se
refiera a los demds contratos, o bien que supere el umbral que en funcion del tipo de
contrato resulte de aplicacion de entre los sefialados en los articulos 20 a 23.

(Il) Las obras, servicios o suministros objeto de modificacion se hallen dentro del dmbito de
otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la tramitacion del

expediente de contratacion”.

De la documentacién remitida en un primer momento, no existe constancia de un analisis que
justifiquen los motivos para llevar a cabo la modificacion propuesta. No obstante, tras el
requerimiento por parte de este servicio, se adjuntd nueva documentacion donde si aparece

analizada dicha modificacion.

En concreto, el Fundamento de Derecho Segundo de la “Propuesta de resolucién de XX para la
Modificacién del contrato de referencia”, se encarga de analizar los requisitos establecidos en el
articulo 205.c) de la LCSP, relativos a las denominadas modificaciones no sustanciales, que es de lo

gue versa el objeto de la consulta:
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e “La madificacion se limita a introducir las variaciones estrictamente indispensables para
responder a la causa objetiva que la haga necesaria, en este caso repercutir el beneficio
econdmico que supone para la contratista la prorroga en una mejora en el servicio de acceso a
productor de apoyo.

e Elcontrato resultante de la modificacion no da lugar a un concreto de naturaleza materialmente
diferente al celebrado en un principio.

e La madificacion se hace sin que el incremento en el numero de productos de apoyo suponga un
coste para la Administracion. No implica, por tanto, una alteracion en la cuantia del contrato.

e La modificacion no introduce condiciones que, de haber figurado en el procedimiento de
contratacion inicial, habrian permitido la seleccion de candidatos distintos de los seleccionados
inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la aceptada inicialmente o habrian atraido
a mds participantes en el procedimiento de contratacion. No vulnera, por tanto, los principios
de igualdad y libre concurrencia a la licitacion.

e La razon por la que no se incluye la prestacion a modificar en el contrato inicial es que la
situacion de beneficio que se plantea estd vinculada con la prérroga del mismo.

En el contrato de referencia se recogia la posibilidad de prorrogar el mismo, si bien, no se tiene

la certeza de que la misma vaya a producirse en ese momento (el subrayado es nuestro).

e La modificacion no altera el equilibrio econdmico del contrato en beneficio del contratista de
una manera que no estuviese prevista en el contrato inicial, todo lo contrario, el ahorro
econdmico que le supone la prérroga del contrato se pretende repercutir en la mejora del
servicio prestado.

e La madificacion del contrato no amplia el dmbito del contrato.

e El objetivo final perseguido es obtener una mejora en la prestacion del servicio aumentando el
numero de productos de apoyo. Teniendo en cuenta que en la actualidad existe lista de espera
del servicio, la modificacion supondrd que el nimero de personas beneficiarias del servicio se

vea incrementado”.

Como ya se ha expuesto, para llevar a cabo una modificacién en los términos del apartado c) del

articulo 205.c), es indispensable indicar las razones por la que las prestaciones no se incluyeron
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en el contrato inicial. En respuesta a ello, el érgano proponente de la resolucién de modificacion
indica que: “La razon por la que no se incluye la prestacion a modificar en el contrato inicial es que

la situacion de beneficio que se plantea estd vinculada con la prérroga del mismo.

En el contrato de referencia se recogia la posibilidad de prorrogar el mismo, si bien, no se tiene la

certeza de que la misma vaya a producirse en ese momento”.

En referencia a esta fundamentacion, este servicio considera que, el hecho de incluir la opcidn de
prorroga en el contrato es motivo suficiente como para poder prever la circunstancia acaecida.
Ademas, el 6rgano de contratacidn ya pudo ser consciente de que los productos a suministrar se
amortizarian dentro del periodo inicial de los tres afios del contrato al realizar el estudio econémico

del gasto que se realiz6 como documentacion preparatoria del contrato.

A mayor abundamiento, en el Informe Justificativo de la XX sobre la modificacion del contrato, se
indica lo siguiente: “En base a los precios unitarios incluidos en el estudio de costes preparatorio del
expediente de contratacion y la prevision de instalacion de productos incluida en el pliego de
prescripciones técnicas del contrato, se ha determinado el coste de amortizacion de los productos
durante la vida del contrato y el menor coste generado por la prérroga del contrato (el resaltado
es nuestro), que se estima en XX €”, lo que reitera el conocimiento del coste de amortizacidon que
iba a tener lugar una vez concluido el periodo inicial del contrato, en caso de que el mismo fuera

objeto de prérroga.

Por su parte, dada la naturaleza de las prestaciones que contiene el contrato, estamos ante
necesidades de caracter recurrente, motivo éste para considerar que la prdérroga del contrato
podria ser bastante posible. De hecho, en el propio pliego del contrato, se establecen nuevas
unidades a suministrar en el caso de prdrroga del mismo, por lo que también podrian haberse
incluido las adicionales que se pretenden incrementar ahora, sin que este servicio considere motivo
suficiente el no tener certeza de que se fuera a prorrogar el contrato para justificar que las

necesidades a que se refiere la modificacidon no hubieran podido preverse en el inicio del mismo.
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En sintesis, el aumento extra del importe, generado por la prérroga del contrato, no es un supuesto
gue no se hubiese podido analizar con anterioridad, por lo que se pudo haber tenido en cuenta en
el momento de la preparacién del contrato y haberlo reflejado de alguna manera en el clausulado

del pliego rector del mismo.

Lo anteriormente citado guarda relacidn tanto con el principio de riesgo y ventura, ex articulo 197
LCSP, como con la necesaria vinculacion al contenido contractual que aboga el articulo 189 del
mismo texto juridico. En este caso, dicho principio jugaria en favor del contratista, al obtener el
mismo, una vez prorrogado el contrato, un beneficio econédmico superior al generado durante la
duracidn inicial del contrato. Para paliar esta situacion, el drgano de contratacién opta por proponer
una modificacidn del contrato que, en los términos que se plantea- se indica en la propuesta que
“el ahorro econémico que le supone la prorroga del contrato se pretende repercutir en la mejora del
servicio prestado”- parece estar dirigida mas que a satisfacer nuevas necesidades (que, como ya
hemos indicado, por la naturaleza de las mismas, parecen tener un caracter recurrente), a
contrarrestar el beneficio econdmico que va a suponer para el contratista la prérroga del contrato.
Siendo esto asi, y siendo conocedor el érgano de contratacion de esta circunstancia, quiza lo mas
adecuado habria sido no prorrogar el contrato o haber previsto esta situacion, tal y como ya ha

quedado expuesto, en el propio pliego.

En definitiva, y respondiendo a la consulta planteada de “si puede considerarse como una
modificacion no sustancial del contrato, de conformidad con lo previsto en el articulo 205.2 c) de la
Ley de Contratos del Sector Publico”, este servicio considera que, de acuerdo con la informacion
facilitada, el supuesto no cumple con las prescripciones del articulo 205.2.c) en cuanto no quedan
justificadas las razones por las que las prestaciones objeto de la modificacién no se incluyeron en

el contrato inicial.

Finalmente indicar que, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, la presente respuesta a la

consulta planteada tiene caracter meramente informativo y en ninguiin caso resulta vinculante.
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SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
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