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Modificacion prevista en el PCAP. Procedimiento de modificacion

CONSULTA
“Buenos dias:

Esta Delegacion Provincial tiene contratado el mantenimiento de los equipos multifuncionales de
impresion, copia y escdner, contrato que se realizo por 24 meses y que finaliza en marzo de 2023. El
crédito previsto para el presente afio es insuficiente para cubrir el gasto necesario. Tanto en el PCAP
como en el contrato estad prevista una modificacion de hasta un 20% del precio del contrato.

Tenemos la duda de si hacer una modificacion del contrato o si se podria hacer un contrato menor por
la cuantia que falta hasta final de afo.

Solicitamos nos informen al respecto.

En el caso de que proceda hacer una modificacion, qué procedimiento y trdmites debemos realizar.

En espera de su respuesta, reciban un cordial saludo”.

RESPUESTA

En relacidn con la citada consulta hemos de indicarle que el articulo 190 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante, LCSP) atribuye al érgano de contratacion la prerrogativa de modificar los contratos
por razones de interés publico, en los casos y en la forma previstos en los articulos 203 a 207 de la
LCSP; pero, tal y como se ha sefialado, esta potestad, ha de realizarse de manera excepcional y siempre
qgue concurran los requisitos previstos legalmente, al poder resultar afectados los principios de

igualdad, transparencia, publicidad y libre concurrencia.

El “ius variandi” permite, pues, a la Administracion modificar el objeto del contrato cuando éste, en
los términos inicialmente pactados, no satisfaria las necesidades de aquélla y, por ende, el interés

publico que subyace en toda contratacién.
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La LCSP distingue entre las modificaciones previstas en los pliegos y las que no lo estén; asi, el articulo
203.2 seiala:
“Los contratos administrativos celebrados por los érganos de contratacion solo podran modificarse

durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de cldusulas administrativas particulares, en los términos y

condiciones establecidos en el articulo 204;

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté prevista en el pliego
de cldusulas administrativas particulares, siempre y cuando se cumplan las condiciones que establece

el articulo 205.

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se ejecutase en forma
distinta a la pactada, deberd procederse a su resolucion y a la celebracion de otro bajo las condiciones
pertinentes, en su caso previa convocatoria y sustanciacion de una nueva licitacion publica de
conformidad con lo establecido en esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 6 del articulo
213 respecto de la obligacion del contratista de adoptar medidas que resulten necesarias por razones

de seguridad, servicio publico o posible ruina”.

Por otro lado, la disposicion adicional trigésimo tercera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante LCSP): “En los contratos de suministros y de servicios que tramiten las Administraciones
Publicas y demds entidades del sector publico con presupuesto limitativo, en los cuales el empresario
se obligue a entregar una pluralidad de bienes o a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio
unitario, sin que el nimero total de entregas o prestaciones incluidas en el objeto del contrato se defina
con exactitud al tiempo de celebrar este, por estar subordinadas las mismas a las necesidades de la
Administracion, deberd aprobarse un presupuesto madximo.

En el caso de que, dentro de la vigencia del contrato, las necesidades reales fuesen superiores a las
estimadas inicialmente, deberd tramitarse la correspondiente modificacion. A tales efectos, habrd de

preverse en la documentacion que rija la licitacion la posibilidad de que pueda modificarse el contrato
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como consecuencia de tal circunstancia, en los términos previstos en el articulo 204 de esta Ley. La
citada modificacion deberd tramitarse antes de que se agote el presupuesto mdximo inicialmente
aprobado, reservdndose a tal fin el crédito necesario para cubrir el importe mdximo de las nuevas

necesidades”.

De acuerdo con lo expuesto, y a tenor de la necesidad manifestada por la consultante, procederad la
modificacién del contrato, en los términos y con los requisitos establecidos en la citada disposicion
adicional, siempre que se haya contemplado expresamente en el pliego de clausulas administrativas
particulares la posibilidad de modificar el contrato en los términos indicados en el articulo 204 de la
LCSP, como consecuencia del incremento de las necesidades, al resultar éstas superiores a las
inicialmente estimadas durante la vigencia del contrato. Modificaciéon que podrd alcanzar hasta un
maximo del 20% del presupuesto base de licitacidn, seguin lo establecido en el citado articulo 204 de

la LCSP, y que debera tramitarse antes de que se agote el presupuesto maximo inicialmente aprobado.

En cuanto al procedimiento de modificacion del contrato, el mismo debera ajustarse a lo prevenido
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, con las especialidades derivadas de la LSCP. No obstante, le indicamos que en los modelos de
pliegos de clausulas administrativas particulares aprobados por la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas, y que son de uso obligatorio para todos los érganos de contratacion del
sector publico regional que, a efectos de la legislacion aplicable, tienen la consideracion de
Administraciones Publicas, consta el siguiente procedimiento de modificacidn:

“El procedimiento de modificacion se iniciard con la oportuna propuesta del responsable del contrato
integrada por los documentos que justifiquen, describan y valoren aquélla. Acreditadas las
circunstancias justificativas de la modificacion y el cumplimiento de los requisitos legalmente previstos,
el drgano de contratacion adoptard la correspondiente resolucion de inicio del procedimiento de la que
se dard audiencia a la contratista. A continuacion, se recabard informe juridico, dictamen del Consejo
Consultivo, en su caso, y la fiscalizacion del gasto correspondiente. El expediente concluird con el
acuerdo de aprobacion por el drgano de contratacion que, en su caso, comprenderd la aprobacion del

gasto. Dicho acuerdo pondrd fin a la via administrativa y serd inmediatamente ejecutivo (art. 191 LCSP).
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Las modificaciones del contrato deberdn formalizarse conforme a lo dispuesto en el articulo 153 de la

LCSP, y deberdn publicarse de acuerdo con lo establecido en los articulos 207 y 63 de la LCSP”.

Finalmente indicar que, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, la presente respuesta a la consulta

planteada tiene caracter meramente informativo y en ningln caso resulta vinculante.

SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
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