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CONSULTA 036/2023. Competencia para modificar un contrato basado en un Acuerdo Marco.

CONSULTA

“Es necesario tramitar una modificacidn prevista en el PCAP de un contrato basado en el Acuerdo Marco

2018/007221 de suministro de energia eléctrica por alta de un nuevo punto de suministro.

Segtn la Resolucion de 6 de marzo de 2023 de la Secretaria General de Desarrollo sostenible se delegan
en los érganos de contratacion vinculados al Acuerdo Marco las competencias atribuidas a este érgano
por el PCAP del Acuerdo Marco, por lo que los anexos incluidos en las Instrucciones del Acuerdo Marco
deben firmarse por el érgano competente por delegacion de la Secretaria General de Desarrollo

sostenible.

Segtn la Resolucion de 01-08-2019 (D.O.C.M. n.2 155 de 06-08-2019) de la Secretaria General de
Bienestar Social por la que se delegan competencias en los titulares de las delegaciones provinciales, esta
Delegacion Provincial de Bienestar Social es el rgano de contratacion para contratos cuyo presupuesto

de licitacion sean inferior o igual a 500.000€.

Segtn las Instrucciones del Acuerdo Marco la propuesta de modificacion debe realizarla el Responsable
del contrato basado, en este caso, el titular de la Delegacion Provincial de Bienestar Social en Ciudad
Real, pero se nos plantea la duda de si puede firmar el Delegado Provincial por Delegacion de la

Secretaria General de Bienestar Social teniendo en cuenta el articulo 9.5 de la Ley 40/2015”.

RESPUESTA

En relacién con la consulta que se plantea, hemos de indicar que la misma se refiere a un aspecto que
trasciende el mero de la contratacién, aun cuando ésta se vea implicada de manera transversal. Entiende
este servicio que se trata de una cuestién que atafie a la competencia y a la aplicacion de la normativa
adecuada, siendo, pues, una cuestion de caracter juridico, por lo que se recomienda que se consulte

asimismo a los servicios juridicos correspondientes.
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Aclarado lo anterior, y para dar respuesta a la consulta sobre si el Delegado Provincial es el competente
para acordar la modificaciéon del contrato en cuestién, como d6rgano de contratacién del contrato
basado, hemos de partir de lo establecido en el articulo 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, que la propia entidad consultante refiere en su escrito. El citato precepto

establece lo siguiente:
“Articulo 9. Delegacion de competencias.

1. Los drganos de las diferentes Administraciones Publicas podrdn delegar el ejercicio de las
competencias que tengan atribuidas en otros drganos de la misma Administracion, aun cuando no sean
jerdrquicamente dependientes, o en los Organismos publicos o Entidades de Derecho Publico vinculados

o dependientes de aquéllas.

(..)

5. Salvo autorizacion expresa de una Ley, no podrdn delegarse las competencias que se ejerzan por
delegacion.

()

Antes de su modificacidn por el Decreto 6/2023, de 7 de febrero, el Decreto 74/2018, de 23 de octubre,
por el que se regula la Oficina de Contratacidon de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,

establecia en el articulo 14 lo siguiente:

“Articulo 14. Competencias de los drganos de contratacion y de los servicios especializados de las

consejerias y de los organismos autdnomos.

1. Corresponde a los drganos de contratacion de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y sus organismos autonomos las siguientes competencias en materia de contratacion

centralizada:

(...)

d) Ejercer las facultades correspondientes al drgano de contratacion respecto de los contratos basados
en los acuerdos marco de contratacion centralizada transversal, cuando asi se establezca en el

correspondiente pliego de cldusulas administrativas particulares
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De lo expuesto, resulta que la competencia para ser érgano de contratacién de los contratos basados
guedaba en ultima instancia a lo que dispusieran los pliegos reguladores de los correspondientes

contratos.

En el caso que no ocupa, el PCAP del acuerdo marco para la homologacion del suministro de energia
eléctrica con certificado de origen renovable de los edificios de la Administracién de la JCCM, excluidos
los centros del Sescam, otorga las facultades de érgano de contratacién al Secretario General de la
Consejeria de Econdmica, Empresas y Empleo (ahora el titular del servicio especializado es la Consejeria
de Desarrollo Sostenible), correspondiendo a los drganos vinculados formular la propuesta de
contratacién de los suministros y, entre otras facultades, proponer las oportunas modificaciones de los

contratos basados.

Como es bien sabido, las normas se dictan en virtud de las circunstancias que concurran en ese
momento, pero la realidad es cambiante, y la normativa debe ajustarse a ello para responder fielmente
a las necesidades vigentes. El Decreto 74/2018 se aprobd teniendo en cuenta la dualidad que, entonces,
venia existiendo en cuanto a la competencia para aprobar el expediente de contrataciéon y la relativa al
expediente de gasto, pudiendo recaer en un mismo drgano o en érganos distintos. Con la desaparicidn
del expediente de gasto, a raiz de la modificacién de la Ley de Hacienda, resulta necesario plasmar la
nueva situacion para que la tramitacion de los expedientes contractuales sea eficaz y eficiente, dotando
a los organismos vinculados directamente de las facultades para ser érganos de contratacién de los
contratos basados en acuerdos marco de contratacion centralizada transversal; asi, el articulo 14 del

Decreto 74/2018, una vez modificado, establece lo siguiente:

“Articulo 14.1. Corresponde a los organos de contratacion de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos auténomos las siguientes competencias en

materia de contratacion centralizada.

(..)

c) Ejercer las facultades correspondientes al érgano de contratacion respecto de contratos basados en
acuerdos marco y contratos especificos en el marco de sistemas dindmicos de adquisicion de

contratacion centralizada transversal.
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No obstante, el citado Decreto se refiere a contratos basados en acuerdos marco de contratacion
centralizada transversal, pero no dice nada al respecto sobre los servicios especializados, como es el

|II

caso del “suministro de energia eléctrica y gas”. Por esta razén, la Consejeria de Desarrollo Sostenible
dictd la Resolucién de 06/03/2023, de la Secretaria General, de delegacion de competencias en relacidn
con los acuerdos marco que tienen por objeto la homologacidn del suministro de energia eléctrica con
certificado de origen renovable de los edificios de la Administracién de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y sus organismos auténomos, excluidos los centros del Sescam. Esta Resolucion
delega “en las personas titulares de los érganos de contratacion vinculados por los acuerdos marco que
tienen por objeto la homologacion del suministro de energia eléctrica con certificado de origen renovable
de los edificios de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus Organismos
Auténomos, excluidos los centros del Sescam (2018/007221 y 2020/001020) en el dmbito de sus
respectivas competencias, todas las facultades que la normativa vigente en materia de contratos del
sector publico y el pliego de clausulas administrativas particulares del acuerdo marco atribuyen a la

Secretaria General de Desarrollo Sostenible en su condicion de drgano de contratacidn de los contratos

basados en el mismo.”

El PCAP, regulador del Acuerdo Marco 2018/007221 de suministro de energia eléctrica, considera en su
cldusula 4.2., como d6rganos vinculados, entre otros, a los drganos de contrataciéon de las consejerias de
la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. En el presente supuesto, el érgano
vinculado seria el 6rgano de contratacion de la Consejeria de Bienestar Social, de conformidad con lo

dispuesto en su Decreto de estructura.

El Decreto 111/2023, de 25 de julio, de estructura organica y competencias de la Consejeria de Bienestar
Social, establece en su articulo 6, apartado o, que corresponde a la Secretaria General la siguiente

competencia:

“Por desconcentracion de la persona titular de la Consejeria de Bienestar Social, las facultades atribuidas
al érgano de contratacion por la legislacion de contratos del sector publico, a excepcion de las atribuidas

a otros drganos en los articulos 11 g), 12.4 y en la Disposicion adicional primera”.

Por lo que aqui nos interesa, la disposicién adicional primera establece lo siguiente:
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“Disposicidon adicional primera. Facultades del drgano de contratacion vinculado por los acuerdos marco
que tienen por objeto la homologacion del suministro de energia eléctrica con certificado de origen
renovable de los edificios de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus

Organismos Auténomos, excluidos los centros del Sescam.

Se atribuyen a la Secretaria General y a las Delegaciones Provinciales, en el dmbito de sus respectivas
competencias, las facultades asignadas a los titulares de los érganos de contratacion vinculados por
los acuerdos marco que tienen por objeto la homologacion del suministro de energia eléctrica con
certificado de origen renovable de los edificios de la Administracion de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha y sus Organismos Auténomos, excluidos los centros del Sescam.”

De acuerdo con lo expuesto, los érgano de contratacidn de las Delegaciones Provinciales de la Consejeria
de Bienestar Social, tendrian atribuida como competencia propia, en virtud del citado Decreto 111/2023,
“las facultades asignadas a los titulares de los érganos de contratacion vinculados por los acuerdos
marco que tienen por objeto la homologacion del suministro de energia eléctrica con certificado de
origen renovable de los edificios de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
y sus Organismos Auténomos, excluidos los centros del Sescam.”; encontrandose entre dichos acuerdos
marco el que es objeto de consulta. No entraria en juego, por tanto, la Resolucién de 01-08-2019
(D.0.C.M. n.2 155 de 06-08-2019) de la Secretaria General de Bienestar Social por la que se delegan
competencias en los titulares de las delegaciones provinciales; no siendo de aplicacién, en consecuencia,
lo dispuesto en el articulo 9.5 de la Ley 40/2015, ya que la competencia de la Delegacidn no se ostenta

por delegacidn.

Una vez aclarado lo anterior, y teniendo en cuenta que el érgano de contratacién de los contratos
basados seria la persona titular de la Delegacién Provincial, habria que actuar conforme a la tramitacion
gue requiere cualquier expediente de contratacién, también en lo atinente a la figura del responsable

del contrato.

El responsable del contrato se regula con caracter obligatorio en el articulo 62 de la vigente Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de

febrero de 2014 (en adelante LCSP). Dicho articulo establece lo siguiente:
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1. Con independencia de la unidad encargada del sequimiento y ejecucion ordinaria del contrato que

figure en los pliegos, los drganos de contratacion deberdn designar un responsable del contrato al que

corresponderd supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con
el fin de aseqgurar la correcta realizacion de la prestacion pactada, dentro del dmbito de facultades que
aquellos le atribuyan. El responsable del contrato podrad ser una persona fisica o juridica, vinculada a la

entidad contratante o ajena a él.

(...)".

Sobre el responsable del contrato, la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, en el
expediente n.2 28/2018, ha sefialado que “(...) En la nueva legislacion, se regula la figura del responsable
del contrato en su articulo 62 indicando “Con independencia de la unidad encargada del sequimiento y
ejecucion ordinaria del contrato que figure en los pliegos, los drganos de contratacion deberdn designar
un responsable del contrato al que corresponderd supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y
dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactad,
dentro del ambito de facultades que aquellos le atribuyan. El responsable del contrato podrd ser una

persona fisica o juridica, vinculada a la entidad contratante o ajena a él.

El comienzo de la frase “con independencia...” ha suscitado dudas al plantearse si el articulo exige la
designacion nominativa y expresa de una persona fisica o juridica para realizar esos cometidos, sin que
baste con que los mismos los ejecute la unidad encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria del
contrato; o, si, ademds, ello supone que esa persona fisica o juridica no pueda estar adscrita a la citada

unidad.

Sobre la primera cuestion el precepto es claro. Ademds de la unidad encargada del sequimiento de la
ejecucion del contrato serd menester designar expresamente a un responsable del mismo. En relacion
con la segunda cuestion la ley permite que la persona designada esté vinculada a la entidad contratante
y no prohibe que esté adscrita a la unidad que supervisa la ejecucion del contrato en términos generales”.
Asimismo, sefiala la Junta Consultiva que “Es obligacion del érgano de contratacion designar al

responsable del contrato.”

Teniendo en cuenta lo anterior, siendo obligacion del drgano de contratacion (en este caso, del Delegado
Provincial) designar al responsable del contrato, no podra recaer dicha facultad sobre si mismo. Ademas,

corresponde al responsable del contrato asesorar al érgano de contratacion en las incidencias que
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puedan surgir durante la fase de ejecucion del contrato (prérrogas, penalidades, modificacién...); por
ello, es imprescindible que el mismo cuente con la debida capacidad técnica y profesional para ejercer

dicha funcién.

De acuerdo con lo expuesto, sera el responsable del contrato, nombrado por el drgano de contratacién,
quien realice la propuesta de la modificacidn, y el érgano de contrataciéon, en este caso el Delegado

Provincial, quien acuerde dicha modificacién

Finalmente indicar que, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, la presente respuesta a la consulta

planteada tiene caracter meramente informativo y en ningln caso resulta vinculante.

EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
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