Castilla-La Mancha

Cambio de titularidad en un contrato de concesion administrativa.

CONSULTA

“Buenos dias,

Por medio del presente correo, vengo en plantear el siguiente asunto y posterior pregunta:

Objeto del contrato: El objeto del contrato es el otorgamiento de la concesion administrativa para la
construccion, mediante el correspondiente proyecto y subsiguiente gestion y explotacion de un
aparcamiento publico subterrdneo para vehiculos automoviles, ubicado en el subsuelo de XX, con una
capacidad minima para XX automoviles, con sujecion al Pliego de Condiciones econdmico-

Administrativas reguladoras ...

Duracion: La duracion de la presente concesion administrativa serd de cincuenta afios a contar desde

la fecha de la adjudicacion definitiva.

Naturaleza del contrato: el presente contrato tiene naturaleza administrativa.
Contrato adjudicado por el Ayuntamiento Pleno: XX/04/1994.

Contrato firmado: XX/06/1994.

La mercantil adjudicataria se encuentra en concurso de acreedores.

El Administrador Concursal de la sociedad adjudicataria de la gestion y explotacion del aparcamiento
publico subterrdneo solicita autorizacion para el cambio de titularidad del contrato de concesidn de
gestion y explotacion de un aparcamiento publico subterrdneo para vehiculos automdviles ubicados en

XX, suscrito el XX; si bien, no indica el adquirente.
Ni el contrato ni el pliego hablan de supuestos de formas de extincion del contrato.

El Pliego de condiciones econdmico-administrativas establece en su articulo 23.- Caducidad de la
concesion. Procederd la declaracion de caducidad de la concesion, en los siguientes casos: ... g)

Transferencia de la concesidn sin autorizacion del Ayuntamiento.

El articulo 33 (Legislacion supletoria) del Pliego establece que “En lo no previsto en este pliego, se estard
y aplicard la normativa contenida en la Ley 7/1985 de 2 de abril, RDL 781/86 de 18 de abril; Reglamento

de Servicios de las Corporaciones Locales aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, Reglamento de
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Bienes de las Entidades Locales; Reglamento de Contratacion de las Corporaciones Locales; Ley y

Reglamento de contratacion del Estado y demds disposiciones concordantes.

éSe podria efectuar el cambio de titularidad del contrato de concesion de gestion y explotacion de

aparcamiento publico o, por el contrario, que se deberia de hacer en este caso?

Saludos”.

RESPUESTA

En relacion con la citada consulta, y segun resulta de los antecedentes expuestos, podemos concluir

que la figura que pretende llevar a cabo esa entidad es la de cesidn del contrato.

La cesion de los contratos administrativos se define como un negocio voluntario y bilateral, que supone
una novacién modificativa -no extintiva- subjetiva, en la que el contratista de modo voluntario traspasa
a un tercero su posicion -la totalidad de los derechos y obligaciones-, en el contrato objeto de cesion,

previa autorizacion de la Administracion contratante (el érgano de contratacion).

El Pliego de Condiciones econdmico-Administrativas que constituye ley del contrato, no se refiere a la
cesion del contrato, indicando Unicamente en su articulo 23, entre los supuestos de caducidad de la

concesion, la “Transferencia de la concesion sin autorizacion del Ayuntamiento”.

En la actualidad, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) regula la cesion de los
contratos en su articulo 214. No obstante, dado que el contrato a que se refiere esa entidad data del
afio 1994, hemos de tener en cuenta las disposiciones transitorias de la citada Ley; en concreto, lo

establecido en la disposicion transitoria primera que, en su apartado segundo, establece:

“Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley
se regirdn, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su modificacion, duracion y

régimen de prorrogas, por la normativa anterior”.

La cesidon de los contratos se regula en la LCSP dentro de la seccidn tercera, del capitulo I, del titulo |,

del Libro II, que se ocupa de “los efectos, cumplimiento y extincién de los contratos administrativos”;
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por lo tanto, habrd que tener en cuenta la normativa de aplicacién al contrato que nos ocupa en la

fecha de adjudicacion del mismo: XX de abril de 1994.

En el dmbito estatal, regian la Ley de Contratos del Estado, texto articulado aprobado por Decreto
923/1965, de 8 de abril (en adelante LCE), legislacion basica de aplicacion a las entidades locales a raiz
de su modificacién llevada a cabo por el Real Decreto Legislativo 931/1986, de 2 de mayo. El desarrollo
reglamentario de la citada ley lo constituia el Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre, por el cual se

aprobd el Reglamento General de Contratacion del Estado (de ahora en adelante, RGCE).

En el ambito local, resultan aplicables el Reglamento de Contratacién de las Corporaciones Locales,
aprobado por Decreto de 9 de enero de 1953 (RCCL, en adelante) y el Reglamento de Servicios de las

Corporaciones locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955 (RSCL, en adelante).

El articulo primero del pliego prevé como objeto del contrato “el otorgamiento de la concesion
administrativa para la construccion, mediante el correspondiente proyecto y subsiguiente gestion y
explotacion de un aparcamiento publico subterrdneo para vehiculos automoviles, ubicado en el XX, con
una capacidad minima para XX automdviles”. Dicho objeto coincide con lo dispuesto en el articulo 114

del RSCL que establece lo siguiente:

“1. Los servicios de competencia de las Entidades locales podrdn prestarse mediante concesion

administrativa, salvo en los casos en que esté ordenada la gestidn directa.
2. La concesion podrd comprender:

a) la construccion de una obra o instalacion y la subsiguiente gestion del servicio a que estuvieren

afectas”.

El objeto del contrato responde, pues, a la naturaleza del actual contrato de concesién de obra publica
gue delimita como tipo contractual el articulo 12 de la LCSP. No obstante, esta tipificacion no aparecia
en la normativa que, en la fecha de licitacién del contrato, resultaba de aplicacidn, aunque en esencia
responda a la definicion del mismo, contrato que comprende la ejecucién de la obra y su posterior

explotacion.

Por tanto, en dicha fecha podriamos hablar de la existencia de un contrato mixto: contrato de obras

(construccidon de los aparcamientos) y gestion de servicio publico (gestion y explotacion de los
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aparcamientos). La LCE no contemplaba expresamente la figura del contrato mixto; empero, podemos
traer a colacion el Informe de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado 3/1995,
de 22 de marzo que, si bien, referido a la cuestion de la clasificacidon en un contrato mixto de obray

asistencia, puede resultar de aplicacion al caso que nos ocupa. En el citado informe, la Junta indicaba:

“(...) 2. La determinacion de la clasificacion exigible en cada contrato requiere con cardcter previo una
calificacion del mismo que determine su naturaleza juridica y una vez que se ha llegado a la
consideracion del contrato como contrato mixto, es decir, en el caso concreto que se somete a consulta,
que contiene prestaciones relativas a contratos de obras y a contratos de asistencia en su modalidad
de consultoria, aplicar las normas de la legislacion de contratos del Estado que determinan el régimen

juridico de los contratos mixtos.

De las dos posturas doctrinales existentes en orden a la regulacion de los contratos mixtos la teoria de
la combinacion de normas de las distintas prestaciones y la teoria de la aplicacion de normas de la
prestacion principal-, la vigente legislacion de contratos del Estado se inclina por la segunda al
establecer el articulo 240 del Reglamento General de Contratacion del Estado que "aun cuando el
empresario deba realizar obras accesorias de instalacion y montaje de los bienes se considerard el
contrato como de suministro, siempre que tales operaciones constituyan una obligacion impuesta en
los correspondientes pliegos de bases" afiadiendo que "por el contrario, cuando a juicio del érgano de
contratacion, dado el tiempo que precise la ejecucion de la obra subsiguiente y el porcentaje que
represente en el precio total deba considerarse la obra como elemento principal y el suministro como

accesorio, se requlard integramente el negocio por el Titulo Il del presente Libro".

Esta norma reglamentaria que en su diccion expresa se refiere a contratos mixtos de obras y suministro,
aunque debe aplicarse a contratos mixtos de obras y asistencia en virtud de lo preceptuado en el
articulo 1 del Decreto 1005/1974, de 4 de abril, permite resolver sin dificultad la cuestion de la
clasificacion exigible, dado que si el contrato mixto de obra y suministro dard lugar a la exigencia de
clasificacion sélo cuando se califique como contrato de obras y no de suministro (al no estar establecido
este requisito para este ultimo contrato) por idéntica razon, el contrato mixto de obras y asistencia
dard lugar a la exigencia de clasificacion de contratistas de obras cuando se califique como contrato

de tal cardcter y a la exigencia de clasificacion de empresa consultora cuando el contrato se califique
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de asistencia, teniendo en cuenta que, como hemos indicado, en los contratos mixtos su calificacion

determina la aplicacion del régimen juridico correspondiente. {(...)”

La LCE y el RCE regulaban tanto la cesion del contrato de obras, como la cesién del contrato de gestién
de servicio publico. El articulo 58 de la LCE, referido al contrato de obras, establecia: “Los derechos
dimanantes de un contrato de obras podrdn ser cedidos a tercero siempre que las cualidades personales
o técnicas del cedente no hayan sido razon determinante de la adjudicacion del contrato”; por su parte,

los articulos 182 y 183 del RCE se pronunciaban en los siguientes términos:

“Articulo 182

Los derechos dimanantes de un contrato de obra podrdn ser cedidos a tercero siempre que las
cualidades personales o técnicas del cedente no hayan sido razén determinante de la adjudicacion del

contrato.

El cesionario quedard subrogado en todos los derechos y obligaciones que correspondian al cedente.

Articulo 183

Para que los adjudicatarios puedan ceder sus derechos a terceros deberdn cumplirse los siguientes

requisitos:

1. Que la Administracion autorice expresamente y con cardcter previo la cesion.

2. Que el cedente tenga ejecutado, al menos, un 20 por 100 del presupuesto total del contrato.

3. Que se formalice la cesidn en escritura publica”.

Respecto del contrato de gestion de servicios publicos, el articulo 81 de la LCE disponia que “La cesion
del contrato de gestion de servicios pubicos requerird la aprobacion previa de la autoridad que lo
hubiera otorgado, siendo preciso que el primitivo empresario haya realizado la explotacion durante el
plazo minimo de cinco afios, y no surtird efectos en tanto no se formalice el negocio en escritura
publica”. En los mismos términos se manifestaba el RCE en su articulo 234: “La cesion del contrato de

gestion de servicios publicos requerird la aprobacion previa de la Autoridad que lo hubiera otorgado,
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siendo preciso que el primitivo empresario haya realizado la explotacion durante el plazo minimo de

cinco afios, y no surtird efectos en tanto no se formalice el negocio en escritura publica”.

De acuerdo con lo expuesto, y dando contestacion a lo solicitado por ese Ayuntamiento, indicar que
puede llevarse a cabo la cesidon del contrato siempre que se realice dentro de los términos que la LCE
establece para la misma, ya sea aplicando la regulacién de la cesién del contrato de obras o la de la
gestién de servicios publicos, dependiendo, tal y como se ha indicado, de cual sea la prestacion
principal del contrato que nos ocupa, y siempre que el cesionario tenga plena capacidad de obrary no

se encuentre incurso en ninguna prohibicién para contratar (articulo 9 de la LCE).

Finalmente indicar que, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, la presente respuesta a la consulta

planteada tiene caracter meramente informativo y en ningun caso resulta vinculante.

SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y NORMALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
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