Castilla-La Mancha Contratacion Piblica

Castilla-LaMancha

Acuerdo 002/2026, de 9 de julio, del Pleno de la Junta Central de Contratacidon de la

Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Asunto: Peticion de informe preceptivo sobre estructura de costes. Ayuntamiento de

Tarancén

Primero. Con fecha 13 de marzo de 2026, el Ayuntamiento de Tarancéon remitié a la Junta
Central de Contratacion de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha (en adelante, la Junta), solicitud de informe preceptivo respecto de la estructura
de costes y férmula de revision de tarifas aplicable al futuro contrato de servicios de
recogiday transporte de residuos y de limpieza viaria del municipio de Tarancén (Cuenca),
de conformidad con lo previsto en el apartado 7 del articulo 9 del Real Decreto 55/2017, de
3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de

la economia espafiola.

Segundo. Por la secretaria de la Junta, se da traslado a la Oficina de Evaluacién Financiera
de Castilla-La Mancha (OEF-CLM), de la citada solicitud para la evacuacién de los informes

preceptivos.

Tercero. Con fecha 2 de julio de 2026, la OEF-CLM remite a la Junta el correspondiente

informe.

Cuarto. Con objeto de analizar el informe remitido, la secretaria de la Junta remite
convocatoria de reunién telematica, mediante correo electréonico de fecha 2 de julio de

2026.

Salvo las personas titulares de la oficina delegada de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, y de la Intervencion, asisten de forma telematica,
alcanzando el quorum necesario, las personas titulares de las vocalias de la Junta, asi

como la presidentay la secretaria.
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Quinto. Visto el informe por los miembros asistentes de la Junta, y prestando todos ellos

su conformidad, se ha adoptado el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Aprobar por unanimidad el informe propuesto por la OEF-CLM, tal como se recoge

en el Anexo al presente Acuerdo.

PRESIDENTA DE LA JUNTA CENTRAL DE CONTRATACION  SECRETARIA DE LA JUNTA
CENTRAL DE CONTRATACION

Firmado digitalmente el 09/07/2026 11:53
JULIA CUERDA BLAZQUEZ

Firmado digitalmente el 09/07/2026 11:43 Jefe/a de Servicio

MACARENA SAIZ RAMOS
Secretario/a General
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ANEXO
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Oficina de Evaluacion Financiera

Informe preceptivo EC05/2026, de 2 de julio de 2026, de la Oficina de Evaluacién Financiera
de Castilla-La Mancha, sobre la propuesta de estructura de costes y formula de revision de
precios en la licitacion prevista del CONTRATO DE SERVICIOS DE RECOGIDA Y TRANSPORTE DE
RESIDUOS Y DE LIMPIEZA VIARIA DEL MUNICIPIO DE TARANCON (CUENCA).

I. ANTECEDENTES

Con fecha 13 de marzo de 2026, el Ayuntamiento de Tarancén remitié a la Junta Central de
Contratacién de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de
conformidad con lo previsto en el apartado 7 del articulo 9 del Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia
espafiola (en adelante, RD 55/2017), solicitud de informe preceptivo relativa a la propuesta de
estructura de costes y féormula de revisién de precios aplicable al futuro CONTRATO DE
SERVICIOS DE RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS Y DE LIMPIEZA VIARIA DEL MUNICIPIO DE
TARANCON (CUENCA).

Junto con la solicitud, se adjunté la siguiente documentacién:

e (Certificado del acuerdo del Pleno de 26-02-2026 por el que se acuerda solicitar la
emision del informe preceptivo.

e Borrador del Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT).

e Resolucién de la Alcaldia sobre la solicitud de estructuras de costes a operadores
econdmicos y elaboracion de la propuesta.

e Respuestasde los operadores econdmicos a la solicitud de estructura de costes realizada
por el Ayuntamiento.

e Informe justificativo de la propuesta de estructura de costes y férmula de revision de
precios del contrato.

e Copia del anuncio de informacién publica.

Posteriormente, entre el 19 de abril de 2026 y el 13 de mayo de 2026, se recibié la siguiente
documentacién complementaria, en respuesta a los requerimientos de documentacion y
aclaraciones formulados por esta Oficina:

e Borrador del PCAP modificado (marzo-2026).

e Archivo en formato Excel que contiene los célculos del estudio econédmico para la
determinacidn de la estructura de costes propuesta.

e Consultas realizadas a los operadores econdmicos.
e Estudio de Viabilidad Econdmico — Financiera.

e Informe aclaratorio emitido por el Ayuntamiento con fecha 10-04-2026.
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Con fecha 2 de julio de 2026, se recibio la siguiente documentacion complementaria:

e Informe emitido por el Negociado de Informacién y Registro del Ayuntamiento
acreditativo de la ausencia de alegaciones durante el trdmite de informacién publica de
la propuesta de estructura de costes.

1. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Competencia de la Junta Central de Contratacion de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, y legitimacion para solicitar informe.

El apartado 8 del articulo 7 del Decreto 74/2018, de 23 de octubre, de la Consejeria de Hacienda,
Administraciones Publicas y Transformacién Digital, por el que se regula la Oficina de
Contratacién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y el sistema de contratacion
centralizada, establece lo siguiente:

“Articulo 7. - La Junta Central de Contratacion. {(...)

8. La Junta Central de Contratacion emitird informes en el dmbito de sus competencias a peticion
de las secretarias generales de las diferentes consejerias de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha y sus organismos autonomos, de la Intervencion General, de la Direccion de los
Servicios Juridicos de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y de
los representantes de cualquiera de las entidades del sector publico previstas en el articulo 2.

También podrdn solicitar informes y elevar consultas a la Junta Central, sobre cuestiones de
cardcter general en materia de contratacion publica, los representantes de las entidades locales
del dmbito territorial de Castilla-La Mancha.”

Adicionalmente, la Junta Central de Contratacién también ostenta la competencia determinada
expresamente por el Reglamento de desarrollo de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacidn de la economia espafiola, aprobado mediante el RD 55/2017, de 3 de febrero, el
cual, en su articulo 9, establece lo siguiente:

“Articulo 9. - Revision periddica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico
distintos a los contratos de obras y a los contratos de suministro de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas. (...)

7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el érgano de
contratacion incluird en el expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado. {...)
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En el caso de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, asi como de los organismos
y entidades de ellas dependientes, este informe podrd ser recabado del érgano autonémico
consultivo en materia de contratacion publica, si existiera. En caso contrario, deberd ser
recabado del Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.”

Por otra parte, y con el fin de garantizar la adecuada tramitacion de estos informes, la Secretaria
General de la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacidn Digital dictd,
mediante Resolucidn, instrucciones especificas que desarrollan el procedimiento aplicable.
Dichas instrucciones pueden consultarse en el portal oficial de contratacion publica de Castilla-
La Mancha, dentro del apartado correspondiente a la Junta Central de Contratacion.

En consecuencia, la peticion del informe ha sido formulada por el 6rgano competente, conforme
a lo previsto en el articulo 7.8 del Decreto 74/2018 y en el articulo 9.7 del RD 55/2017.

2. Régimen juridico aplicable a la propuesta de estructura de costes.

La Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espafiola, desarrollada por el
RD 55/2017, configura un marco normativo orientado a implantar una disciplina no indexadora
en la contratacion publica, de manera que la regla general es la no obligatoriedad de revision de
precios en los contratos publicos.

No obstante, en los casos en los que el 6rgano de contratacién considere que la revisién de
precios es indispensable para la correcta ejecucién del contrato, como es el caso de este
expediente, por tratarse de un contrato con un plazo de ejecucion extenso, podra establecerse,
siempre que Unicamente se vincule a la evolucién de los costes que estén directamente
relacionados con la actividad que se ejecuta y revisa, y que la ejecucién del contrato se pueda
calificar como eficiente.

En el mismo sentido, de conformidad con el articulo 103 de la LCSP, los precios de los contratos
del sector publico solo podran ser objeto de revision periddica y predeterminada en los términos
establecidos en dicho precepto.

No obstante, en los contratos no sujetos a regulacién armonizada a los que se refiere el articulo
19.2 de la LCSP, podrd admitirse la revisidn periddica no predeterminada o no periddica.

Asimismo, previa justificacién en el expediente y conforme a lo previsto en el RD 55/2017, la
revisién periddica y predeterminada de precios solo podra aplicarse en los siguientes supuestos:
en los contratos de obra; en los contratos de suministro de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas; en los contratos de suministro de energia; y en
aquellos contratos cuyo periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco
afios, calculado segun lo dispuesto en el citado Real Decreto.

Oficina de Evaluacion Financiera de Castilla-La Mancha

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y 3
Transformacion Digital

Calle Real, 14. Edificio del Nuncio Tel.: 925 266 890

45071 Toledo e-mail: oefclm@jccm.es https://contratacion.castillalamancha.es/



Castilla-La Mancha Contratacion Piiblica
Castilla-LaMancha

Oficina de Evaluacion Financiera

La posibilidad de establecer la revision de precios se fundamenta dos principios recogidos en el
RD 55/2017:

Principio de referenciacién a costes, conforme al cual serd necesario elaborar y tomar como
referencia la estructura de costes de la actividad correspondiente, ponderando sus distintos
componentes e identificando aquellos indispensables para la correcta realizacién de la actividad,
atendiendo a su peso relativo en el valor de la misma.

Principio de eficiencia y buena gestion empresarial, el cual establece que los regimenes de
revisién Unicamente podran contemplar las variaciones de costes que no estén sometidas al
control del operador econdmico. Se entendera que dichas variaciones estan bajo su control
cuando puedan ser eludidas mediante practicas empresariales, como el cambio de
suministrador. La estructura de costes de referencia deberd corresponder a una empresa
eficiente y bien gestionada, considerando las mejores practicas disponibles en el sector. Para
ello, podran utilizarse indicadores objetivos de eficiencia, como los costes unitarios, la
productividad o la calidad del bien o servicio prestado. Asimismo, dicha estructura debera estar
debidamente justificada en la memoria que acompafie al expediente de contratacion.

De conformidad con ambos principios, el objeto del presente informe es valorar la estructura
de costes de la actividad a contratar, analizando la trazabilidad de la informacién y la
consistencia econdmica del modelo utilizado para obtener dicha estructura. Esta valoracion
sirve de base para establecer, en su caso, el régimen de revision aplicable.

En consecuencia, el alcance del informe abarca tanto el analisis de la estructura de costes como
la verificacion de las condiciones necesarias para que proceda la revisién de precios. Asimismo,
se examina la formula de revisién de precios propuesta, en la medida en que deriva
directamente de la estructura de costes y debe reflejar con precision su composicion y
evolucién.

Por el contrario, no es objeto de este informe la validacion de los valores econdémicos
empleados, ya que ello requeriria la intervencion de expertos independientes con
conocimientos especializados sobre la actividad objeto del contrato. Tampoco incluye el analisis
de la sostenibilidad financiera del contrato ni la verificacion de su correcta calificacion juridica,
al tratarse de cuestiones ajenas a la finalidad y contenido propios del informe regulado por el
RD 55/2017.

En este sentido, se indican, a continuacidén, siete extremos fundamentales que son objeto de
analisis y verificacion en este informe:

12, La comprobacién de si el contrato, por razén de su objeto, puede acogerse a alguno de
los supuestos habilitantes de revisidn de precios previstos en el articulo 103.2 de la LCSP.
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. La verificacion de que el periodo de recuperacion de la inversidn del contrato es igual o

superior a cinco afios, conforme a los criterios del articulo 10 del RD 55/2017.

. La comprobacién de la concurrencia de otros requisitos exigibles para que proceda la

revisién de precios.

. El examen del tramite de consulta de su estructura de costes a operadores econédmicos

del sector.

. El analisis de la estructura de costes propuesta por el 6rgano de contratacion.
. El analisis de la férmula de revisién de precios propuesta.

. La consideracidn de parametros que incentiven la eficiencia de la empresa contratista.

A continuacién, se procede a la verificacidon del cumplimiento de estos siete extremos en el

presente caso:

12, La comprobacidn de si el contrato, por razén de su objeto, puede acogerse a alguno de los
supuestos habilitantes de revisidn de precios previstos en el articulo 103.2 de la LCSP

El articulo 103.2 de la LCSP dispone literalmente lo siguiente:

“Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real Decreto al que

se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia

espafola, la revision periddica y predeterminada de precios solo se podra llevar a cabo en los

contratos de obra, en los contratos de suministros de fabricacion de armamento y equipamiento

de las Administraciones Publicas, en los contratos de suministro de energia y en aquellos otros

contratos en los que el periodo de recuperacion de la inversidn sea igual o superior a cinco anos.

Dicho periodo se calculara conforme a lo dispuesto en el Real Decreto anteriormente citado”.

Segun lo establecido en la cldusula 1 del PCAP, el objeto del contrato se define como “la

contratacién de los servicios de recogida y transporte de residuos y de limpieza viaria del

municipio de Tarancén”

En la cldusula 2 del PCAP, relativa a la division en lotes del contrato, se indica que las

prestaciones objeto del mismo se adjudicardn por lotes separados, de conformidad con el

articulo 99.3 de la LCSP, constituyendo cada lote una unidad funcional susceptible de realizacion

independiente. En particular, se prevén los siguientes lotes:

LOTE 1: SERVICIO DE RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS Y LIMPIEZA VIARIA DEL
MUNICIPIO DE TARANCON.

LOTE 2: SERVICIO DE RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS DE: MUEBLES, ENSERES,
TRASTOS Y VERTIDOS INCONTROLADOS DEL MUNICIPIO DE TARANCON.
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Asimismo, la documentacion sefala que la configuracion del lote 2 responde a lo previsto en la
disposicidn adicional decimonovena de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, relativa a los contratos reservados en la gestion de
residuos textiles y de muebles y enseres.

La citada disposicidn establece que:

1. De conformidad con la disposicion adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (...), y en relacién con las obligaciones de recogida, transporte y
tratamiento de residuos textiles y de muebles y enseres, los contratos de las administraciones
publicas seran licitados y adjudicados de manera preferente a través de contratos reservados.

2. Para dar cumplimiento a dicha obligacién, al menos el 50% del importe de adjudicacion deberd
ser objeto de contratacidn reservada a Empresas de Insercion y Centros Especiales de Empleo
de iniciativa social autorizados para el tratamiento de residuos. En caso contrario, la
Administracion Publicay el érgano de contratacidn deberan justificarlo debida y motivadamente
en el expediente y podra ser objeto de recurso especial o de los recursos establecidos en materia
de contratacién publica.

En aplicacién de lo anterior, se prevé que al menos el 50% del importe de adjudicacion
correspondiente al lote 2 sea objeto de contratacidon reservada a empresas de insercidon y
centros especiales de empleo de iniciativa social autorizados para el tratamiento de residuos.

e LOTE 2: Porcentaje del importe de adjudicacién reservado: 50,00 %.

Segln la documentacién aportada, el Ayuntamiento considera que ambos lotes mantienen
autonomia funcional, sin perjuicio de que un mismo licitador pueda resultar adjudicatario de
ambos, debiendo cumplir en todo caso las condiciones especificas previstas para el lote 2 en
materia de reserva. Cada lote constituye, por tanto, un contrato diferenciado.

Las principales caracteristicas del servicio, de forma sintética, de acuerdo con la documentacion
aportada por el Ayuntamiento, son las siguientes:

e Ambito territorial: El servicio se presta en la totalidad del municipio de Tarancén.

e Prestaciones incluidas: Comprende la recogida y transporte de residuos, asi como los
servicios de limpieza viaria, incluyendo operaciones de barrido, baldeo, vaciado de
papeleras y eliminacién de residuos en la via publica.

e Fracciones de residuos: Incluye la recogida de la fraccidon resto y la fraccion organica (a
partir del segundo afio), asi como la retirada de animales muertos y su transporte a
instalaciones autorizadas.
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e Organizacién del servicio: El servicio se estructura en diferentes rutas operativas que
abarcan tanto el nicleo urbano como las zonas periféricas.

e Medios personales: Se prevé la adscripcién de una plantilla de aproximadamente 27
trabajadores equivalentes a jornada completa a partir del segundo afo, incluyendo
conductores, peones especialistas, capataces y personal de apoyo.

e Medios materiales: El servicio se presta mediante una flota de vehiculos y maquinaria
especifica, incluyendo, entre otros, camiones recolectores compactadores, barredoras
mecanicas y equipos de baldeo.

e Contenedores: Se contempla la implantacién de un parque de aproximadamente 855
contenedores destinados a la recogida de las distintas fracciones de residuos.

Atendiendo a la naturaleza juridica del contrato, calificado por el érgano de contratacion como
contrato de servicios y a sus caracteristicas técnicas, operativas y econdmicas, puede afirmarse
que el mismo no se incardina en ninguno de los tres primeros supuestos del articulo 103.2 de la
LCSP, esto es:

e contratos de obras,

e contratos de suministros de fabricacién de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas,

e contratos de suministro de energia.

En consecuencia, y una vez constatado que el contrato, por razén de su objeto, no se integra en
ninguno de dichos supuestos, procede analizar si concurre el cuarto supuesto previsto en el
articulo 103.2 de la LCSP, relativo a la existencia de un periodo de recuperacion de la inversion
igual o superior a cinco afios, cuyo analisis se desarrolla a continuacién.

22, La verificacion de que el periodo de recuperacion de la inversion del contrato es igual o
superior a cinco afios, conforme a los criterios del articulo 10 del RD 55/2017.

El articulo 10 del RD 55/2017 regula el concepto de “periodo de recuperacién de la inversion”,
entendido como el intervalo temporal en el que, de forma previsible, el contratista puede
recuperar las inversiones realizadas para la correcta ejecucién de las obligaciones contractuales,
permitiéndole ademas obtener un beneficio sobre el capital invertido en condiciones normales
de explotacion.

La determinacion de dicho periodo debe realizarse atendiendo a pardmetros objetivos, en
funcién de la naturaleza especifica del contrato. Las estimaciones deben basarse en predicciones
razonables y, siempre que sea posible, en fuentes estadisticas oficiales.
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Este periodo resulta esencial, ya que la revision periddica y predeterminada de precios solo
podra aplicarse durante el mismo, conforme a lo previsto en el articulo 103.2 de la LCSP y el RD
55/2017.

Para su cdlculo, deberd aplicarse la férmula matematica establecida en el articulo 10.2 del citado
Real Decreto:

En esta desigualdad, “t” son los afios medidos en nimeros enteros, “FCt” el flujo de caja
esperado en el afo “t” y “b” la tasa de descuento a aplicar.

El citado precepto también determina que el valor de la tasa de descuento a utilizar sera el
rendimiento medio en el mercado secundario de la Deuda del Estado a diez afios en los ultimos
seis meses, incrementado en un diferencial de 200 puntos basicos, tomando como referencia
para dicho célculo los datos publicados por el Banco de Espafia en el Boletin del Mercado de
Deuda Publica.

El flujo de caja esperado en el afio “t” sera la suma del flujo de caja procedente de las actividades
de explotacidn y del flujo de caja procedente de las actividades de inversidn. El correspondiente
a las actividades de explotacion sera la diferencia entre los cobros y pagos que se deriven de las
actividades principales del contrato, asi como del resto de actividades que no tengan la
calificacion de inversion y financiacién. Por su parte, el generado por las actividades de inversién
serd la diferencia entre los cobros y pagos que tengan su origen en la enajenacion o adquisicion
de activos no corrientes y otros activos equivalentes, tales como inmovilizados intangibles,
materiales o inversiones inmobiliarias, asi como los cobros procedentes de su enajenacion.

La estimacioén de los flujos de caja se realizara sin considerar actualizacion alguna de los valores
monetarios que los compongan, y en ningln caso se tendran en cuenta los cobros y pagos que
se deriven de actividades financieras.

De la documentacion aportada se constata que la inversidn total prevista para el contrato,
especificamente vinculada al Lote 1 (recogida de residuos y limpieza viaria), asciende a
1.764.470,33 €, distribuyéndose en dos anualidades durante los dos primeros afios de ejecucion
del contrato.

En la primera anualidad se concentra una inversién de 275.108,30 €, destinada principalmente
a la renovacién del parque de contenedores de fraccion resto (incluyendo unidades de 1.100 y
240 litros), asi como a la adquisicién de equipamientos auxiliares de limpieza viaria (papeleras,
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carritos, sopladoras y otros medios manuales) y a la implantacién de herramientas tecnolégicas
de gestién y control del servicio.

En la segunda anualidad, por importe de 1.489.362,07 €, se concentra la mayor parte de la
inversion, orientada fundamentalmente a la adquisicién de la flota de vehiculos necesaria para
la prestacion del servicio, incluyendo camiones recolectores compactadores de distintas
capacidades, vehiculos lavacontenedores, barredoras mecanicas, cisternas de baldeo y furgones
hidrolimpiadores, asi como a la incorporacién de nuevos contenedores para la fracciéon orgdnica.

De este modo, la estructura de la inversion refleja un peso predominante de activos materiales
moviles asociados directamente a la operativa del servicio, especialmente vehiculos industriales,
junto con una dotacion inicial de contenedores y medios auxiliares necesarios para su puesta en
funcionamiento.

La documentacién aportada permite apreciar una trazabilidad suficiente de las inversiones
previstas, identificAndose las actuaciones a ejecutar, su calendario y su imputacién al contrato.
Asimismo, dichas inversiones se encuentran razonablemente definidas y justificadas,
habiéndose incorporado de forma coherente en el cuadro de flujos de caja utilizado para el
célculo del periodo de recuperacidon de la inversion.

En lo que respecta a la tasa de descuento empleada en el célculo del periodo de recuperacion
de la inversién, y conforme a la férmula establecida en el Reglamento, se indica que la tasa
aplicada en la propuesta presentada por el Ayuntamiento asciende al 5,23 %, segln consta en
el cuadro incorporado a la estructura de costes. Dicha tasa se ha determinado tomando como
referencia el promedio de la rentabilidad de las obligaciones del Estado a diez afios, publicado
por el Banco de Espafia en el Boletin del Mercado de Deuda Publica, correspondiente a los datos
disponibles en el momento de elaboracion de la propuesta, esto es, el semestre comprendido
entre abril de 2025 y septiembre de 2025, al que se ha afiadido un incremento de 200 puntos
béasicos, de conformidad con los criterios establecidos en el RD 55/2017.

En el momento de elaboracidon del presente informe, se han consultado los datos publicados por
el Banco de Espafia en el Boletin del Mercado de Deuda Publica correspondientes al periodo
comprendido entre enero de 2026 y junio de 2026, obteniéndose una tasa de descuento del
5,37 %, ligeramente superior a la inicialmente considerada. No obstante, la tasa utilizada por el
Ayuntamiento se considera ajustada a la metodologia prevista en el RD 55/2017, si bien resulta
recomendable recalcular el cuadro de flujos de caja empleando la tasa de descuento actualizada
conforme a los ultimos datos disponibles.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el RD 55/2017 para el calculo del periodo de recuperacion
de la inversidn, y en particular a lo sefialado en su articulo 10.2.b), debe contemplarse el valor
residual de los activos como parte del flujo de caja procedente de las actividades de inversion.
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Aungue no se prevea su efectiva enajenacion en el momento de realizar las proyecciones, el
valor residual, entendido como el importe que podria recuperarse al término del contrato o de
la vida util del elemento patrimonial, en caso de que esta finalice con anterioridad, debe incluirse
como cobro, ya sea por su venta en el mercado o por otros medios. Para su estimacion, deben
analizarse las caracteristicas de los elementos patrimoniales, tales como su vida util, usos
alternativos, movilidad y divisibilidad.

A este respecto, el Ayuntamiento manifiesta en la documentacién aportada que:

"En consecuencia, desde un punto de vista econdmico, los activos podrian presentar un valor
residual distinto de cero, pero desde la perspectiva del flujo de caja del contratista, dicho valor
residual no es realizable, al no generar ingreso alguno. Por ello, se adopta un valor residual nulo
a efectos del cdlculo del periodo de recuperacion de la inversion, quedando justificado en la
imposibilidad de materializar dicho valor mediante venta, uso posterior o cualquier otra forma
de recuperacion econémica por parte del contratista

Asimismo, el escrito de aclaraciones remitido a esta Oficina precisa lo siguiente:

"En cuanto al valor residual de los activos, de acuerdo con el articulo 9 del Real Decreto 55/2017,
éste debe entenderse como el importe recuperable al término del contrato, con independencia
de que se produzca o no su efectiva enajenacion. No obstante, en el presente caso, las inversiones
afectas al servicio se encuentran vinculadas a la ejecucidn del contrato y, conforme a lo previsto
en los pliegos, revierten al Ayuntamiento a su finalizacion, sin que el contratista tenga derecho
a su enajenacion ni a percibir contraprestacion alguna por las mismas".

De este modo, la exclusidn del valor residual se considera justificada, en la medida en que,
conforme a lo sefialado por el Ayuntamiento, al término del contrato los activos quedaran
integrados en el patrimonio municipal sin generar ingreso alguno para el contratista.

En atencién a lo expuesto, y conforme a la documentacién aportada por el Ayuntamiento, el
periodo de recuperacién de la inversion se estima en ocho aios para el Lote 1, superior al
minimo de cinco exigido en el RD 55/2017, cumpliéndose asi el requisito necesario para la
aplicacion del régimen de revisidn de precios.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que la duracién prevista del contrato es de diez afios
para el Lote 1y de cinco afios para el Lote 2, en ambos casos sin posibilidad de prérroga.

No obstante, se observa una discrepancia entre el periodo de recuperacion de la inversion
resultante del estudio econdémico-financiero, que se situa en ocho afos, y la duracion
contractual prevista, de diez afos para el Lote 1.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29.4 de la LCSP, en los contratos de servicios de
prestacion sucesiva la duracidn superior a cinco afos solo puede justificarse cuando lo exija el
periodo de recuperacién de las inversiones directamente vinculadas al contrato.

En este sentido, y tras el requerimiento formulado por esta Oficina al objeto de que se aclarase
la discrepancia existente entre el periodo de recuperacion de la inversién y la duracion
contractual prevista, el Ayuntamiento seiala que:

"La duracion del contrato se ha fijado en 10 afios atendiendo a una justificacion integral, no
limitada exclusivamente a dicho periodo de recuperacion. En particular, se han considerado los
siguientes aspectos:

e Las inversiones realizadas estdn directamente vinculadas al contrato y no resultan
fdcilmente reutilizables en otras actividades, lo que justifica su amortizacion dentro del
marco del servicio.

e La vida util técnica de los equipos y maquinaria empleados se extiende mds alld del
periodo de recuperacion, resultando eficiente su utilizacion durante un horizonte
temporal superior.

e La naturaleza continuada y esencial del servicio (recogida de residuos y limpieza viaria)
requiere garantizar estabilidad operativa y evitar discontinuidades en su prestacion.

e La extension del plazo permite una mejor organizacion y optimizacion de los recursos,
favoreciendo una prestacion mds eficiente del servicio.

Adicionalmente, desde el punto de vista econdmico, una reduccion del plazo contractual
implicaria una mayor concentracion de los costes de amortizacion y financiacion en un menor
numero de anualidades, lo que incrementaria significativamente el coste anual del servicio. No
obstante, este aspecto se considera complementario y no determinante, siendo la justificacion
principal la adecuada prestacion y organizacion del servicio.”

No obstante, dichas consideraciones no responden al criterio establecido en el articulo 29.4 de
la LCSP, que condiciona la duracién del contrato por encima del plazo maximo ordinario a que
sea necesaria para la recuperacion de las inversiones directamente vinculadas al mismo,
circunstancia que debera ser justificada en el expediente.

En consecuencia, si bien el periodo de recuperacion de la inversion calculado se sitda en ocho
afios, la duracién contractual prevista de diez afios no queda justificada en los términos exigidos
por el articulo 29.4 de la LCSP, al basarse en criterios distintos del propio periodo de
recuperacion de la inversién.
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Asimismo, se considera conveniente recalcular el cuadro de flujos de caja empleando la tasa de
descuento actualizada conforme a los ultimos datos disponibles, de acuerdo con lo sefialado
anteriormente.

32, La comprobacion de la concurrencia de otros requisitos exigibles para que proceda la
revision de precios periddica y predeterminada.

Una vez determinado que el contrato se incardina en uno de los supuestos contemplados en el
articulo 103.2 de la LCSP, lo que habilita la posibilidad de revisién de su precio, procede verificar
el cumplimiento de los restantes requisitos exigidos por la normativa vigente, cuya concurrencia
resulta igualmente necesaria para que dicha revision pueda aplicarse.

En este sentido, el articulo 9 del RD 55/2017 regula el régimen de revisién periddica y
predeterminada de precios en los contratos del sector publico distintos de los contratos de obras
y de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas.
Conforme a dicho precepto, estos contratos podran ser objeto de revisidon de precios siempre
gue concurran las siguientes condiciones:

Punto 1. Que haya transcurrido al menos un afio desde la formalizacién del contrato y se haya
ejecutado, como minimo, el 20 % de su importe. A este respecto, debe tenerse en cuenta que
el articulo 103.5 de la LCSP establece actualmente el transcurso de un afio desde la formalizacion
del contrato, frente a los dos afios previstos en el articulo 9.2 del RD 55/2017. El requisito
relativo a la ejecucidon minima del 20 % del importe del contrato no serd exigible en los contratos
de concesion de servicios.

Punto 2. Que el periodo de recuperacion de la inversién del contrato sea igual o superior a cinco
anos, debiendo determinarse conforme a los criterios establecidos en el articulo 10 del RD
55/2017.

Punto 3. Que la revisién de precios esté prevista en los pliegos, los cuales deberdn detallar
expresamente la férmula de revisién aplicable.

Punto 4. En el supuesto de que no se utilice una férmula tipo aprobada por el Consejo de
Ministros, como sucede en el presente caso, los pliegos deberan especificar como minimo:

a) El desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del contrato y la
ponderacion de cada uno de ellos sobre el precio del contrato.

b) Los precios individuales o indices de precios especificos asociados a cada componente
de coste susceptible de revision.

¢) El mecanismo de incentivo de eficiencia, en su caso, contemplado en el articulo 7.

Oficina de Evaluacion Financiera de Castilla-La Mancha

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y 12
Transformacion Digital

Calle Real, 14. Edificio del Nuncio Tel.: 925 266 890

45071 Toledo e-mail: oefclm@jccm.es https://contratacion.castillalamancha.es/



Castilla-La Mancha Contratacion Piiblica
Castilla-LaMancha

Oficina de Evaluacion Financiera

Punto 5. La revisidn no podra tener lugar transcurrido el periodo de recuperaciéon de la inversion
del contrato.

Punto 6. En los casos en que no se utilice una férmula tipo aprobada por el Consejo de Ministros,
el érgano de contratacidn debera justificar el cumplimiento del principio de eficiencia y buena
gestién empresarial. A tal efecto, debera llevar a cabo las siguientes actuaciones:

a) Solicitar, como minimo, a cinco operadores econdmicos del sector la remisién de su
estructura de costes.

b) Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad objeto del contrato,
utilizando, en la medida de lo posible, la informacién de las respuestas recibidas de los
operadores econdmicos.

c) Someter su propuesta de estructura de costes a un tramite de informacién publica por
un plazo de 20 dias.

d) Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de Contratos
del Estado, o en su caso, al érgano autondmico consultivo en materia de contratacion
publica, cuando se trate de las Comunidades Autdnomas y de las Entidades Locales. Si
el precio del contrato fuese inferior a cinco millones de euros, esta remision tendrd
efectos informativos, en caso contrario, el Comité Superior de Precios, o en su caso, el
drgano autondmico consultivo en materia de contratacidon publica emitird un informe
preceptivo, que deberd incluirse en el expediente de contratacion.

A continuacidn, se verifica el cumplimiento de las condiciones recogidas en los seis puntos
anteriores:

Punto 1. En la cldusula 7 del borrador del PCAP se establece que:

“De conformidad con la Estructura de Costes anexa al presente expediente, la formula de revision
de precios que a continuacion se propone serd aplicable exclusivamente bajo los siguientes
requisitos y de manera exclusiva para el Lote 1:

e Que haya transcurrido al menos un afio desde la formalizacion del contrato.
e El importe ejecutado durante el primer afio del contrato quedard excluido de cualquier
revision.

o (..).”

En consecuencia, se constata que lo previsto en la cldusula examinada se ajusta a lo dispuesto
en el articulo 103.5 de la LCSP, en cuanto a que la revisién de precios solo resulta procedente
una vez transcurrido un afio desde la formalizacién del contrato.
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No obstante, dicha clausula no recoge de forma expresa la segunda condicidn prevista en el
articulo 103.5 de la LCSP para los contratos de servicios, consistente en que el contrato se
hubiera ejecutado, al menos, en el 20 por ciento de su importe.

Por tanto, se considera necesario completar la cldusula de revisién de precios del PCAP,
incorporando expresamente que la revisiéon periddica y predeterminada solo podra hacerse
efectiva cuando concurran acumulativamente ambos requisitos, que haya transcurrido un afio
desde la formalizacién del contrato y que se haya ejecutado, al menos, el 20 por ciento de su
importe.

Punto 2. Este aspecto ya ha sido objeto de analisis en el examen del segundo extremo del
presente informe.

Punto 3. En el borrador del PCAP remitido por el érgano de contratacion se ha constatado que
la revisidn de precios estd prevista en la clausula 7, en la que, ademas, se incluye la férmula de
revisién de precios prevista para su aplicacion, cumpliéndose asi lo exigido en los articulos 103.4
de la LCSP y 9.2.b) del RD 55/2017.

Por otra parte, las fdrmulas de revision deben reflejar la evolucién de los costes reales de
produccién vinculados al contrato, permitiendo ajustes tanto al alza como a la baja. En este
sentido, la clausula 7 del PCAP no recoge de forma expresa que dicha revision deba operar tanto
al alza como a la baja, en funcién de la evolucién positiva o negativa de los componentes de
coste revisables, por lo que se recomienda que el PCAP lo establezca expresamente, a fin de
garantizar la plena adecuacion al articulo 3.4 del RD 55/2017 y evitar que la revisidn sea
interpretada como un mecanismo exclusivamente al alza.

En este punto también procede recordar al rgano de contratacion que, conforme a lo dispuesto
en el articulo 105 de la LCSP, el importe de las revisiones que procedan debera hacerse efectivo
de oficio, mediante el abono o descuento correspondiente en las certificaciones o pagos
parciales.

Punto 4. Como se ha expuesto, el articulo 9.4 del RD 55/2017 preceptua, para el supuesto que
no se utilice una fdrmula tipo aprobada por el Consejo de Ministros, como sucede en el presente
caso, lo siguiente:

“Para que pueda producirse la revision periddica y predeterminada, los pliegos deberan
especificar, al menos:

a) Un desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del contrato, y la
ponderacion de cada uno de ellos sobre el precio del contrato.

b) Los precios individuales o indices de precios especificos asociados a cada componente
de coste susceptible de revision.
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¢) El mecanismo de incentivo de eficiencia, en su caso, contemplado en el articulo 7, de
este Real Decreto.”

Enrelacion con la letra a), esta Oficina ha verificado que la corporacidon municipal ha incorporado
en la clausula 7 del PCAP un desglose de los componentes de coste susceptibles de revisidon y los
porcentajes asociados a cada uno de ellos. No obstante, no se incorpora el desglose de la
totalidad de los componentes de coste de la actividad objeto del contrato ni la ponderacion de
cada uno de ellos sobre el precio del contrato en los términos previstos en el articulo 9.4.a) del
RD 55/2017, por lo que debera completarse la informacion contenida en los pliegos a fin de dar
cumplimiento a dicho precepto.

Asimismo, respecto a la letra b), se han identificado, en la citada clausula 7 del PCAP, los precios
individuales o indices de precios especificos asociados a cada componente de coste susceptible
de revisién, vinculados a fuentes oficiales, lo que permite acreditar el cumplimiento del requisito
previsto en dicha letra.

En cuanto a la letra c), esta Oficina ha verificado si los pliegos contemplan mecanismos de
incentivo de eficiencia en los términos previstos en el articulo 7 del RD 55/2017. En este sentido,
se observa que el PCAP incorpora un sistema de liquidacion variable vinculado al cumplimiento
de indicadores de calidad y ejecucion del servicio.

En consecuencia, puede considerarse que los pliegos contemplan un mecanismo de incentivo
de eficiencia a los efectos de lo exigido en el articulo 9.4.c) del RD 55/2017, cuyo analisis
detallado y encaje especifico en el articulo 7.8.a) del citado Real Decreto se desarrollan en un
punto posterior del presente informe.

Punto 5. En este apartado se verifica el cumplimiento de la exigencia conforme a la cual la
revisién de precios no podra efectuarse una vez transcurrido el periodo de recuperacion de la
inversidn asociado al contrato.

A este respecto, el borrador del PCAP establece en su cldusula 7.2 que la revision de precios sera
aplicable exclusivamente al Lote 1y se aplicard Unicamente durante el periodo de recuperacion
de la inversion, conforme a lo previsto en la planificacion econdmico-financiera del contrato.

En consecuencia, el pliego incorpora una previsidon conforme a la cual la revision de precios se
limita al periodo de recuperacién de la inversién, recogiendo la limitacion establecida en el RD
55/2017.

Punto 6. En este punto se establece que el érgano de contrataciéon deberd llevar a cabo las
siguientes actuaciones:
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a) Solicitar, como minimo, a cinco operadores econdmicos del sector la remision de su
estructura de costes.

A lo cual se da cumplimiento por parte del Ayuntamiento y es objeto de desarrollo en el
analisis del extremo 42 del apartado 1.2 de este informe.

b) Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad objeto del contrato,
utilizando, siempre que sea posible, la informacién de las respuestas recibidas de los
operadores econdmicos.

Requisito al cual se da cumplimiento por parte de la Corporacién Municipal y es objeto
de desarrollo en el analisis del extremo 52 del apartado 1.2 del presente informe.

c) Someter su propuesta de estructura de costes a un tramite de informacidn publica por
un plazo de 20 dias.

En relacién con este punto, esta Oficina ha verificado el cumplimiento del tramite de
informacidn publica de la propuesta de estructura de costes, previsto en el articulo 9 del
RD 55/2017.

A tal efecto, se ha constatado que dicha propuesta fue sometida a informacién publica
por un plazo de veinte dias hdbiles, mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial de
la Provincia de Cuenca, niumero 151, de fecha 31 de diciembre de 2025.

El anuncio indicaba expresamente que en el caso de que se presenten alegaciones en
dicho tramite, el érgano de contrataciéon deberd valorar su aceptacion o rechazo de
forma motivada en la memoria que habrd de incorporarse al expediente de
contratacién. En el supuesto de que no se presenten alegaciones, se dard por finalizado
dicho tramite.

Finalizado el tramite, el Ayuntamiento ha aportado informe emitido por el Negociado
de Informacién y Registro, en el que se hace constar que no se presentaron alegaciones
a la propuesta de estructura de costes y a la férmula de revisién de precios durante el
periodo de informacién publica.

d) Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de Contratos
del Estado, o en su caso, al 6rgano autonémico consultivo en materia de contratacién
publica, cuando se trate de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales. Si
el precio del contrato fuese inferior a cinco millones de euros, esta remisién tendra
efectos informativos, en caso contrario, el Comité Superior de Precios, o en su caso, el
6rgano autondmico consultivo en materia de contratacidn publica emitird un informe
preceptivo, que debera incluirse en el expediente de contratacion.
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En consecuencia, se cumple lo dispuesto en el articulo 9.7 del RD 55/2017, en virtud del
cual se requiere la solicitud del presente informe preceptivo, dado que el precio del
contrato se estima superior a cinco millones de euros.

En concreto, la clausula 5 del borrador del PCAP fija un valor estimado de 23.746.807,78
euros para el Lote 1, siendo el valor estimado total del contrato de 24.451.404,75 euros.
Asimismo, el Ayuntamiento sefiala que, de conformidad con lo establecido en el articulo
101 de la LCSP, dicho valor se ha determinado como el importe total pagadero segun
estimaciones, sin incluir el IVA, considerando la ausencia de prérrogas y la inclusion de
modificaciones previstas en un 20,00 %.

42, El examen del tramite de consulta sobre la estructura de costes a operadores econémicos
del sector.

El trdmite de consulta a operadores econdmicos constituye un requisito previo indispensable para
la elaboracidon de la propuesta de estructura de costes, conforme a lo previsto en el articulo 9.7
del RD 55/2017, que establece que el érgano de contratacion deberad solicitar a cinco operadores
econdmicos del sector la remision de sus estructuras de costes, debiendo construirse la propuesta,
siempre que sea posible, a partir de la informacion obtenida de las respuestas recibidas.

Segun la documentacién aportada por la Corporacién Municipal, mediante resolucion de Alcaldia
de octubre de 2025 se acordé solicitar la remision de la estructura de costes a cinco operadores
econdmicos del sector: FCC Medio Ambiente, S.A.U.; Urbaser, S.A.; Acciona Servicios Urbanos, S.L.;
PreZero Gestion de Residuos, S.A.; y Actua, Servicios y Medio Ambiente, S.L.

Si bien no se ha remitido a esta Oficina el oficio de solicitud dirigido a los operadores econdmicos,
de la documentacidn aportada por éstos se deduce que el érgano de contratacién facilité un
modelo normalizado de respuesta. Esta actuacidn constituye una practica adecuada, en la medida
en que contribuye a homogeneizar la informacion requerida y facilita el posterior analisis
comparativo.

Segun se indica en el informe aclaratorio de 10-04-2026, cuatro operadores econdmicos
remitieron respuesta a la consulta formulada, si bien Unicamente dos pudieron ser considerados
para la elaboracion de la propuesta de estructura de costes, al haberse recibido fuera de plazo las
restantes respuestas.

Asimismo, el Ayuntamiento indica que se solicitd la presentacion de las estructuras de costes
desagregadas por los distintos conceptos econdmicos considerados relevantes para cada uno de
los lotes objeto del contrato. Las estructuras de costes validamente recibidas, junto con la media
aritmética obtenida para cada componente, se recogen en la tabla siguiente.
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Lote 1. Servicio de recogida y transporte de residuos y limpieza viaria del municipio de Tarancén.

CONCEPTO

INTERVALOS MEDIA

CONCEPTO OPERADOR 1| OPERADOR 2

Gastos de personal Coste empresarial (salario bruto + seguridad social + absentismo) 63,75% 65,00% 63,75% ] 65,00% | 64,38%

Alquiler o disposiciéon de vehiculos, maquinaria, medios materiales vy
herramientas (vehiculos y medios que no son necesarios disponer,

exclusivamente para este contrato o que son de apoyo, reserva o que son 1,25% 0,50% 0,50% | 1,25% | 0,88%
Arrendamientos y canones provisionales hasta que lleguen los medios definitivos de nueva adquisicion,
etc.)
Alquiler de instalaciones fijas y oficinas para la guarda y custodia de los medios
: . ) 1,45% 1,50% 1,45% | 1,50% | 1,48%
materiales y atencioén a los usuarios
Mantenimiento y conservacién de los vehiculos, maquinaria, medios materiales
. . L . 3,50% 5,00% 3,50% | 5,00% | 4,25%
y herramientas (filtros, limpieza, reparaciones, etc.)
Reparaciones y conservacién Mantenimiento y conservacién de contenedores y papeleras 0,40% 1,00% 0,40% | 1,00% | 0,70%
Reposicién anual de contenedores y papeleras 0,25% 2,00% 0,25% | 2,00% | 1,13%
Mantenimiento y conservacién de instalaciones fijas 0,15% 1,00% 0,15% | 1,00% | 0,58%
Gastos por auditorias, control de calidad, asesorias, etc. 0,15% 0,20% 0,15% | 0,20% | 0,18%
Mantenimiento anual de la tecnologia (HERRAMIENTA DE GESTION, EQUIPOS
St - s o INFORMATICOS, TABLETS, SMARTPHONE, CONTROLES DE ACCESO, 0.65% 0.50% 0.50% | 0.65% | o.58%
ervicios protesionales Independientes APPS OPERARIOS Y CIUDADANIA SOFTWARE, BASES DE DATOS Y BT »U e 07 | 5,657 1 5,587
FORMACION)
Mantenimiento sistema GPS 0,10% 0,30% 0,10% | 0,30% | 0,20%
Responsabilidad civil, accidentes, etc. 0,40% 0,20% 0,20% | 0,40% | 0,30%
Primas de seguros Vehiculos — maquinaria -herramientas 0,80% 0,30% 0,30% | 0,80% | 0,55%
Instalaciones fijas 0,10% 0,50% 0,10% | 0,50% | 0,30%
Publicidad, propaganda y relaciones publicas | Campafias de comunicacién y concienciacion 0,25% 0,50% 0,25% | 0,50% | 0,38%
Consumibles de oficina 0,03% 0,10% 0,03% | 0,10% | 0,07%
Telefonia / Internet / Comunicaciones 0,03% 0,20% 0,03% | 0,20% | 0,12%
Electricidad 0,25% 0,20% 0,20% | 0,25% | 0,23%
Agua 0,20% 0,20% 0,20% | 0,20% | 0,20%
Combustible 5,20% 6,00% 5,20% | 6,00% | 5,60%
Bolsas, material de limpieza, rollos de papel, material fungible, etc. 0,05% 0,30% 0,05% | 0,30% | 0,18%
Productos de limpieza para limpieza de contenedores (desinfectantes, etc.) 0,02% 0,20% 0,02% | 0,20% | 0,11%

Suministros

Material auxiliar (cepillos, palas, escobas, cubetas, bolsas de papeleras,
material de desinfeccion y todo aquel material que sea preciso para atender la 0,10% 0,30% 0,10% | 0,30% | 0,20%
necesidad del servicio de limpieza viaria)

Gastos de gestion e incineracion de animales muertos 0,15% 0,10% 0,10% | 0,15% | 0,13%

Kgs de sal para heladas y nevadas 0,10% 0,10% 0,10% | 0,10% | 0,10%

Coste recurrente por actualizacién, gestion, supervision, mantenimiento de

o o, o o, o,
herramienta de gestion y herramientas para APPS 0,10% 0,60% 0,10% | 0,60% | 0,35%
Coste recurrente por sistema GPS 0,05% 0,20% 0,05% | 0,20% | 0,13%
Formacion PRL y vigilancia de la salud 0,06% 0,20% 0,06% | 0,20% | 0,13%

Medios necesarios y resto de gastos para bolsa de horas para trabajos
. extraordinarios, trabajos 24 horas y necesarios o indicados por el Ay untamiento.
Otros servicios . B 0,10% 0,50% 0,10% | 0,50% | 0,30%

(25 horas de conductor + 15 horas de pedén + 25 horas de vehiculos o

magquinaria)

Equipamiento y EPI's para el personal 0,04% 0,10% 0,04% | 0,10% | 0,07%
Impuesto de actividades econémicas (IAE) 0,03% 0,10% 0,03% | 0,10% | 0,07%
Tributos
Tasas locales (gestion de residuos, IVM, ITV, etc.) 0,07% 0,10% 0,07% | 0,10% | 0,09%
Gastos Generales 7,00% 3,00% 3,00% | 7,00% | 5,00%

Inversion en contenerizacion para la sustitucion de los existentes y desmontar,
y gestionar los eliminados, recipientes para animales, contenedores tipo bafera,
Gastos de amortizacion 15 papeleras con cenicero, carros Portacubos, sopladoras, desbrozadora, 8,50% 5,00% 5,00% | 8,50% | 6,75%
herramienta de gestion, costes de la Campafia de concienciacion sobre la
nuev a implantacion de los servicios, vehiculos y maquinaria nuev a. etc.

Inversion en contenerizacion para la sustitucion de los existentes y desmontar|
y gestionar los eliminados, recipientes para animales, contenedores tipo bafera,
Gastos financieros 15 papeleras con cenicero, carros Portacubos, sopladoras, desbrozadora, 1,72% 3,00% 1,72% | 3,00% | 2,36%
herramienta de gestion, costes de la Campafia de concienciacion sobre la
nuev a implantacion de los servicios, vehiculos y maquinaria nueva. etc.

Beneficio industrial 3,00% 1,00% 1,00% | 3,00% | 2,00%
100,00% 100,00%
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De la informacién aportada se observa que determinadas partidas presentan una distribucion
relativamente homogénea entre operadores, mientras que otras muestran diferencias mas
significativas, particularmente en conceptos relacionados con amortizaciones, gastos generales,
reposicion de elementos y determinados suministros y servicios. No obstante, la existencia de
Unicamente dos respuestas validas limita el alcance del analisis comparativo que puede realizarse
a partir de la informacién obtenida.

En definitiva, y con las salvedades expuestas, esta Oficina estima que se ha dado cumplimiento al
tramite de consulta previsto en el articulo 9.7 del RD 55/2017, al haberse solicitado la remision de
estructuras de costes al nimero minimo de operadores exigido por el RD 55/2017. No obstante,
la representatividad material de la consulta resulta limitada al haberse contado Unicamente con
dos respuestas validas para la elaboracién de la propuesta de estructura de costes.

Asimismo, no consta entre la documentacion remitida a esta Oficina que la solicitud dirigida a los
operadores incorporase una descripcion detallada de las caracteristicas del servicio previsto,
circunstancia que habria contribuido a orientar adecuadamente las respuestas y a favorecer una
estimacidon mas precisa y representativa de los costes, en linea con el principio de eficiencia y
buena gestién empresarial.

52, Analisis de la estructura de costes propuesta por el érgano de contratacion

La estructura de costes debe recoger, de forma completa y debidamente justificada, los
componentes necesarios para garantizar la adecuada prestacion del servicio.

De conformidad con el principio de referenciacidén a costes establecido en el articulo 3 del RD
55/2017, el régimen de revision debe basarse en la estructura de costes de la actividad objeto
del contrato, ponderando cada componente seguin su peso relativo en el valor integro de la
misma, e incorporando exclusivamente aquellos costes que resulten indispensables para su
correcta ejecucion.

En la tabla siguiente se recogen los valores que el drgano de contratacién toma como referencia
para la definicion de la estructura de costes del servicio, junto con los valores medios obtenidos
a partir de la informacidn de los operadores econémicos del sector.
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Lote 1. Servicio de recogida y tr: orte de residuos y limpieza viaria del municipio de Tarancén.

RONCEETD AYUNTAMIENTO DE
TARANCON MEDIA
OPERADORES
CONCEPTO IMPORTE ESTIMADO %
Gastos de personal Coste empresarial (salario bruto + seguridad social + absentismo) 11.540.621,22 € 58,32% 64,38%
Alquiler o disposicion de vehiculos, maquinaria, medios materiales y herramientas (vehiculos y medios que no|
son necesarios disponer exclusivamente para este contrato o que son de apoyo, reserva o0 que son 386.579,20 € 1,95% 0,88%
Arrendamientos y canones provisionales hasta que lleguen los medios definitivos de nueva adquisicion, etc.)
Alquiler de instalaciones fijas y oficinas para la guarda y custodia de los medios materiales y atencién a los
. 473.379,78 € 2,39% 1,48%
usuarios
Mantenimiento y conservacion de los vehiculos, maquinaria, medios materiales y herramientas (filtros,
- . 853.140,61 € 4,31% 4,25%
limpieza, reparaciones, etc.)
L e 0, 9,
Reparaciones y conservacién Mantenimiento y conservacion de contenedores y papeleras 70.410,03 € 0,36% 0,70%
Reposicion anual de contenedores y papeleras 268.391,45 € 1,36% 1,13%
Mantenimiento y conservacion de instalaciones fijas 95.569,68 € 0,48% 0,58%
Gastos por auditorias, control de calidad, asesorias, etc. 18.469,62 € 0,09% 0,18%
Mantenimiento anual de la tecnologia (HERRAMIENTA DE GESTION, EQUIPOS INFORMATICOS, TABLETS,
Servicios profesionales independient SMARTPHONE, CONTROLES DE ACCESO, APPS OPERARIOS Y CIUDADANIA SOFTWARE, BASES DE 29.559,82 € 0,15% 0,58%
DATOS Y FORMACION)
Mantenimiento sistema GPS 15.340,83 € 0,08% 0,20%
Responsabilidad civil, accidentes, etc. 15.498,87 € 0,08% 0,30%
Primas de seguros Vehiculos — maquinaria -herramientas 211.538,65 € 1,07% 0,55%
Instalaciones fijas 2.848,88 € 0,01% 0,30%
Publicidad, propaganda y relaci publi Campafias de comunicacién y concienciacion 15.593,27 € 0,08% 0,38%
Consumibles de oficina 6.199,47 € 0,03% 0,07%
Telefonia / Internet / Comunicaciones 26.255,06 € 0,13% 0,12%
Electricidad 169.198,84 € 0,86% 0,23%
Agua 77.204,64 € 0,39% 0,20%
Combustible 1.120.705,54 € 5,66% 5,60%
Bolsas, material de limpieza, rollos de papel, material fungible, etc. 6.892,27 € 0,03% 0,18%
Suministros Productos de limpieza para limpieza de contenedores (desinfectantes, etc.) 10.131,13 € 0,05% 0,11%
Material auxiliar (cepillos, palas, escobas, cubetas, bolsas de papeleras, material de desinfeccion y todo aquel
. ) . . o o 55.765,07 € 0,28% 0,20%
material que sea preciso para atender la necesidad del servicio de limpieza viaria)
Gastos de gestion e incineracion de animales muertos 35.286,09 € 0,18% 0,13%
Kgs de sal para heladas y nevadas 12.580,53 € 0,06% 0,10%
Coste recurrente por actualizacion, gestion, supervision, mantenimiento de herramienta de gestion y
. 94.099,99 € 0,48% 0,35%
herramientas para APPS
Coste recurrente por sistema GPS 15.340,83 € 0,08% 0,13%
Formacion PRL y vigilancia de la salud 15.498,87 € 0,08% 0,13%
Medios necesarios y resto de gastos para bolsa de horas para trabajos extraordinarios, trabajos 24 horas y
Otros servicios necesarios o indicados por el Ayuntamiento. (25 horas de conductor + 15 horas de pedén + 25 horas de 42.505,06 € 0,21% 0,30%
vehiculos o maquinaria)
Equipamiento y EPI's para el personal 70.657,17 € 0,36% 0,07%
Impuesto de actividades econdmicas (IAE) 1.994,18 € 0,01% 0,07%
Tributos
Tasas locales (gestion de residuos, IVM, ITV, etc.) 43.732,21 € 0,22% 0,09%
Gastos Generales 787.763,12 € 3,98% 5,00%
Inversion en contenerizacién para la sustitucién de los existentes y desmontar y gestionar los eliminados,
L, recipientes para animales, contenedores tipo bafiera, 15 papeleras con cenicero, carros Portacubos,
Gastos de amortizacion . - - N 1.764.470,33 € 8,92% 6,75%
sopladoras, desbrozadora, herramienta de gestion, costes de la Campafia de concienciacion sobre la nueva
implantacion de los servicios, vehiculos y maquinaria nueva. etc.
Inversion en contenerizacion para la sustitucion de los existentes y desmontar y gestionar los eliminados,
X . recipientes para animales, contenedores tipo bafiera, 15 papeleras con cenicero, carros Portacubos,
Gastos financieros . " = R, 362.830,38 € 1,83% 2,36%
sopladoras, desbrozadora, herramienta de gestion, costes de la Campafia de concienciacion sobre la nueva
implantacion de los servicios, vehiculos y maquinaria nueva. etc.
Beneficio industrial 1.072.953,80 € 5,43% 2,00%
19.789.006,48 € | 100,00%
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El analisis de dichas estructuras pone de manifiesto que, si bien las principales partidas de coste
coinciden entre el Ayuntamiento y los operadores, existen diferencias en la ponderacién de
determinadas categorias. No obstante, en términos generales, la estructura propuesta se situa
dentro de los rangos observados en el mercado, sin apreciarse desviaciones que, por su entidad,
cuestionen su representatividad.

Por su parte, el Ayuntamiento sefiala que la estructura de costes propuesta se ha elaborado a
partir del estudio econémico que sirve de base al presupuesto de licitacién y al valor estimado
del contrato, indicando que integra los costes mas representativos de la actividad a partir de
datos comparables y con un elevado nivel de desagregacion. Asimismo, considera que dicha
estructura resulta representativa del mercado y ajustada a la realidad del servicio, en atencidn
al conocimiento directo de las prestaciones, medios e inversiones necesarias para su ejecucion.

A continuacién, procede analizar la adecuacién de la estructura propuesta a lo dispuesto en el
articulo 7 del RD 55/2017. En este sentido, conforme a su apartado 2, Unicamente deben
considerarse como revisables aquellos costes que tengan caracter significativo, entendiéndose
como tales los que representen, al menos, el 1 % del valor total de la actividad.

Por el contrario, de acuerdo con el articulo 7.3 del citado Real Decreto y con el articulo 103.2 de
la LCSP, los costes asociados a amortizaciones, gastos financieros, gastos generales y beneficio
industrial tienen, en todo caso, la consideracion de no revisables.

En aplicacion de estos criterios, el 6rgano de contratacidn propone una estructura de costes
simplificada en la que el 75,06 % de los costes totales se consideran revisables, identificAndose
siete componentes de coste, mientras que el resto corresponde a costes no revisables. La
estructura de costes simplificada propuesta se recoge en la siguiente tabla:

Componente de coste Peso (%)
Costes de personal 58,32%
Costes de alquiler o disposicion de vehiculos, maquinaria, medios materiales y herramientas 1,95%
Costes de alquiler de instalaciones fijas y oficinas 2,39%
Costes por mantenimiento y conservacion de vehiculos, maquinaria, medios materiales y herramientas | 4,31%
Costes por reposicion de contenedores y papeleras 1,36%
Costes por primas de seguros de vehiculos - maquinaria — herramientas 1,07%
Costes de combustible 5,66%
Total costes revisables 75,06%
Costes no revisables 24,94%
100,00%

En conjunto, la estructura de costes propuesta constituye una aproximacion razonada elaborada
a partir de los datos del servicio y de la informacién aportada por los operadores econémicos.
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En consecuencia, esta Oficina considera que la estructura de costes simplificada propuesta por
el Ayuntamiento de Tarancdn se ajusta a lo dispuesto en el articulo 7 del RD 55/2017, al limitarse
a lainclusién de costes indispensables y significativos, resultando diferenciados aquellos que no
tienen caracter revisable.

A continuacion, y a efectos de verificar la adecuacion técnica de los indices asignados a cada uno
de estos componentes, resulta pertinente recordar lo dispuesto en el apartado cuarto del
articulo 7 del citado Real Decreto, que establece que “cada componente de coste incluido en la
formula de revision periddica y predeterminada sera aproximado por un precio individual o
indice especifico de precios, que debera tener la mayor desagregacion posible a efectos de
reflejar de manera precisa la evolucién de dicho componente. Los indices especificos no
incorporaran, en la medida de lo posible, elementos ajenos al coste que se pretende reflejar.
Los indices utilizados deben estar disponibles al publico y no ser modificables unilateralmente
por el operador econdmico al que resulten de aplicacidon”.

En este contexto, esta Oficina procederd al andlisis individualizado de cada uno de los
componentes de coste considerados como revisables, asi como de los indices de precios
asociados a los mismos, con el fin de verificar su adecuacion a los criterios establecidos en el
articulo 7 del RD 55/2017.

Costes de personal

La partida correspondiente a los costes de personal representa el 58,32 % del total de costes del
contrato, configurandose como el componente de mayor peso dentro de la estructura de costes.

El informe de dimensionamiento técnico-econdmico desglosa de forma detallada la partida de
personal correspondiente a los servicios objeto del contrato, identificando las categorias
profesionales, los efectivos equivalentes y los criterios de calculo empleados, asi como los costes
unitarios por categoria. En el ambito del Lote 1, el dimensionamiento se realiza a partir de las
horas necesarias por servicio y su conversién en personal equivalente conforme al convenio
colectivo aplicable, diferenciando entre las distintas actividades del servicio y categorias
profesionales (conductores/as, peones/as, capataz, jefe/a de servicio, encargado/a y personal
administrativo). Asimismo, se incorpora la relacién del personal susceptible de subrogacion,
conforme al articulo 130 de la LCSP, incluyendo sus costes asociados.

Adicionalmente, el documento incluye la estimacion de personal correspondiente al Lote 2, con
una estructura mas reducida y sin personal a subrogar. En todos los casos, los costes de personal
comprenden el salario bruto y los costes empresariales de Seguridad Social (calculados mediante
un tipo del 34,35 %), asi como ajustes derivados del absentismo, estimado en el 10,60 %, y de
las actualizaciones previstas conforme a la normativa y convenios aplicables.
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Estos costes presentan una variacion de caracter recurrente, derivada fundamentalmente de las
actualizaciones establecidas en los convenios colectivos y en otras disposiciones normativas
aplicables.

Para su justificacion, el Ayuntamiento sefiala que la inclusion del coste de personal como
componente revisable se fundamenta en que su evolucidn depende de factores externos como
la negociacion colectiva, la composicion de la plantilla o la coyuntura econdémica, que inciden en
conceptos tales como las retribuciones salariales, las cotizaciones a la Seguridad Social o los
costes derivados del absentismo y otras incidencias laborales. En este sentido, si bien dichos
costes presentan una base normativa definida, su evolucion a medio y largo plazo resulta
incierta y no controlable por el adjudicatario, estando sujeta a variaciones periddicas derivadas
fundamentalmente de la actualizacidon de convenios colectivos y de cambios normativos en
materia laboral y de cotizaciones.

Los convenios colectivos de aplicacidn son los siguientes:

e Lote 1: Resolucién de 15 de febrero de 2024, de la Delegacion Provincial de Economia,
Empresas y Empleo en Cuenca, por la que se registra y publica el Convenio Colectivo de
la empresa FCC Medio Ambiente, S.A.U., para los afios 2023 a 2027 para el centro de
trabajo de Tarancoén. Para dos de las personas a subrogar (AMS “conductor” e ILS
“pedn”) resulta de aplicacion el “ll Convenio Colectivo del personal laboral del
Ayuntamiento de Tarancén”.

e Lote 2: Resolucion de 26 de marzo de 2025, de la Direccidn General de Trabajo, por la
qgue se registra y publica el XVI Convenio colectivo general de centros y servicios de
atencion a personas con discapacidad.

En relacion con la identificacién del indice de revisién, el Ayuntamiento emplea el
correspondiente al “coste laboral total” por trabajador de la divisién 38 de la CNAE-09, publicado
por el Instituto Nacional de Estadistica. Se trata de un indice publico, objetivo y no susceptible
de modificacidon unilateral, con una periodicidad compatible con la revisién de precios y
adecuada correspondencia sectorial con la actividad objeto del contrato.

Asimismo, el indice propuesto permite recoger de forma representativa la evolucion general de
los costes laborales del sector, si bien integra de forma agregada los distintos elementos que
conforman el coste de personal. En este sentido, su nivel de desagregacion es limitado, aunque
resulta suficiente para la determinacion de la variacion de este componente.

En consecuencia, esta Oficina considera que el indice seleccionado cumple, con caracter general,
los requisitos establecidos en el articulo 7.4 del RD 55/2017 en cuanto a publicidad, objetividad,
representatividad y disponibilidad, resultando adecuada su utilizacién para la revisidon del
componente de costes de personal.
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En lo que respecta a este componente, el coste de personal presenta las caracteristicas de un
coste cuya variacidn presenta caracter recurrente, significativo y ajeno al control del operador
econdmico, en linea con lo dispuesto en los articulos 3y 7 del RD 55/2017.

Asimismo, en lo referente al limite previsto en el articulo 5 del RD 55/2017 para este
componente de coste, no se observa su consideracién en la documentacién analizada. Se
considera necesario que dicha previsidn se incorpore de forma expresa en la documentacion
contractual, en particular en el PCAP, de conformidad con lo dispuesto en el citado articulo 5,
que establece que el incremento repercutible de los costes de mano de obra no podra ser
superior al incremento experimentado por la retribucion del personal al servicio del sector
publico, conforme a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Costes de alquiler o disposicion de vehiculos, maquinaria, medios materiales y herramientas

La partida correspondiente a los costes de alquiler o disposicion de vehiculos, maquinaria,
medios materiales y herramientas representa el 1,95 % del coste total del contrato.

Este componente se integra en los gastos de explotacidn, en concreto en el epigrafe de servicios
exteriores, y comprende los costes asociados a la disposicion de los medios materiales
necesarios para la prestacidon del servicio, incluyendo fundamentalmente los vehiculos y
maquinaria empleados en las distintas actividades.

De la informacidn contenida en el informe de dimensionamiento técnico-econédmico se
desprende que estos costes se han estimado a partir del coste de disponibilidad de los vehiculos
y maquinaria, calculado en funcidn de su uso en el servicio (horas necesarias o tiempo de
disposicion), incluyendo, entre otros, los vehiculos recolectores, lavacontenedores y vehiculos
auxiliares. Asimismo, se observa que estos costes se integran en partidas mas amplias de gastos
de explotacién, donde se incluyen también otros conceptos como mantenimiento, combustible
0 seguros, si bien el componente analizado se refiere Unicamente a la parte correspondiente a
la disposicidn de los medios.

El Ayuntamiento sefiala que este componente esta condicionado por la evolucién de los precios
de mercado de los vehiculos y su alquiler, aportando para su justificaciéon la evolucién de
distintos indices del Instituto Nacional de Estadistica, entre ellos el relativo a la subclase “07241
Alquiler de garajes, plazas de aparcamiento y vehiculos personales”, asi como el indice de
“Automoviles de segunda mano”, ambos con una evolucion creciente en el periodo considerado.

A este respecto, el Ayuntamiento propone como indice de revisién el indice de Precios de
Consumo (IPC) nacional correspondiente a la subclase “07241 Alquiler de garajes, plazas de
aparcamiento y vehiculos personales”, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, al
considerar que refleja la evolucidn de los costes asociados al alquiler y disposicion de vehiculos.
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Se trata de un coste con cardcter recurrente y sujeto a variaciones periddicas, circunstancia que
se justifica en el informe justificativo aportado, cuya evolucién depende en gran medida de
factores externos vinculados al mercado de los vehiculos y equipos, no siendo, por tanto,
directamente controlable por el operador econémico.

No obstante, el indice propuesto presenta un caracter agregado, al incluir conceptos que no se
corresponden estrictamente con el coste de alquiler de la tipologia especifica de vehiculos
utilizados en el servicio, si bien permite aproximar de forma general la evolucién de este
componente.

En consecuencia, este componente presenta las caracteristicas de un coste con variacion
recurrente y ajeno al control del operador econdmico, en linea con lo previsto en los articulos 3
y 7 del RD 55/2017, siendo adecuado el indice seleccionado al recoger de forma representativa
la evolucién de este componente, conforme a lo previsto en el articulo 7.4.

Costes de alquiler de instalaciones fijas y oficinas

La partida correspondiente a los costes de alquiler de instalaciones fijas y oficinas representa el
2,39 % del coste total del contrato.

Este componente se integra en el epigrafe de otros gastos de explotacién, asociado a los costes
de alquiler de las instalaciones necesarias para la prestacién del servicio.

De acuerdo con el informe justificativo aportado, este componente esta influenciado por la
evolucidn de los precios de mercado del alquiler de viviendas y garajes, que no se encuentran
bajo el control del adjudicatario.

En cuanto a su cuantificacién, se identifica la partida correspondiente al alquiler de nave y oficina
de atencién, con un importe individualizado dentro de los gastos de explotacién. Este coste se
integra dentro de los servicios comunes para todos los servicios, en el epigrafe de servicios
exteriores, donde se agrupan los costes asociados a medios materiales compartidos.

En el desglose aportado, este concepto aparece recogido dentro de la partida “alquiler de
nave/oficina y vehiculos a disponer”, junto con otros costes de naturaleza similar. Esta
estructura se mantiene en los distintos lotes y anualidades, permitiendo identificar su
imputacion dentro del conjunto de los servicios exteriores y su peso relativo en los gastos de
explotacion.

Por tanto, existe trazabilidad suficiente en la cuantificacion de este componente.

A efectos de su justificacion, el Ayuntamiento aporta informaciéon procedente del Instituto
Nacional de Estadistica relativa al indice de “alquiler de garajes y otros alquileres en Espafia” y
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al indice de “alquiler de vivienda” en la provincia de Cuenca, observandose en ambos casos una
evolucién creciente en el periodo considerado. Asimismo, se incorporan datos del indice de
Precios de Vivienda con tasas de variacién anual positivas.

A estos efectos, el Ayuntamiento propone como indice de revisién el correspondiente a la
subclase “07241 Alquiler de garajes, plazas de aparcamiento y vehiculos personales” del indice
de Precios de Consumo (IPC) nacional, al considerarlo representativo de la evolucién de los
costes asociados al alquiler de estos elementos.

A la vista de lo anterior, se trata de un coste con caracter recurrente y sujeto a variaciones
periddicas, circunstancia que se justifica en el informe justificativo aportado, cuya evolucion
depende de factores externos vinculados al mercado del alquiler.

No obstante, los indices utilizados presentan un caracter agregado, al incluir conceptos que no
se corresponden estrictamente con los costes de alquiler de las instalaciones afectas al servicio,
si bien pueden considerarse representativos, con caracter general, de su evolucion.

En consecuencia, este componente presenta las caracteristicas de un coste con variacion
recurrente y ajeno al control del operador econdmico, en linea con lo previsto en los articulos 3
y 7 del RD 55/2017, siendo adecuado el indice seleccionado al recoger de forma representativa
la evolucién de este componente, conforme a lo previsto en el articulo 7.4.

Costes por mantenimiento y conservacion de vehiculos, maquinaria, medios materiales y
herramientas.

La partida correspondiente a los costes por mantenimiento y conservacién de vehiculos,
magquinaria, medios materiales y herramientas representa el 4,31 % del coste total del contrato.

Este componente se integra en el epigrafe de otros gastos de explotacién, en particular en las
partidas de reparacion y conservacién incluidas en los distintos servicios del contrato.

De acuerdo con la documentacion aportada, estos costes comprenden las labores necesarias
para garantizar el correcto funcionamiento de los medios materiales afectos al servicio,
incluyendo, entre otras, la sustitucién de piezas, filtros, neumaticos y lubricantes, las
reparaciones mecdnicas y eléctricas, la limpieza técnica de equipos, asi como las revisiones
periddicas obligatorias, inspecciones técnicas y certificaciones.

En cuanto a su cuantificacion, se identifican de forma expresa partidas de “reparacidn y
conservacion” en los distintos servicios (recogida y transporte, limpieza de contenedores,
limpieza viaria y servicios comunes), con importes individualizados dentro de los gastos de
explotacién. En dichas partidas se incluyen conceptos como el mantenimiento de vehiculos, la
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reposicidon y conservacion de contenedores, asi como el mantenimiento de otros elementos
materiales asociados al servicio.

Asimismo, el desglose aportado permite identificar los principales elementos que integran este
coste, tales como el mantenimiento ordinario de vehiculos (neumaticos, aceites, revisiones y
reparaciones), la conservacién de contenedores y papeleras, y otros trabajos de mantenimiento
necesarios para la prestacion del servicio, manteniéndose esta estructura de forma coherente
en los distintos servicios, anualidades y lotes considerados.

Por tanto, existe trazabilidad suficiente en la cuantificacion de este componente.

De acuerdo con el informe justificativo aportado, este componente estd influenciado por la
evolucion de los precios de mercado del mantenimiento y reparacién de vehiculos, que no se
encuentran bajo el control del adjudicatario, sino que dependen de la coyuntura industrial.

A estos efectos, el Ayuntamiento aporta informacién procedente del Instituto Nacional de
Estadistica relativa al indice de “mantenimiento y reparacidn de vehiculos”, y propone como
indice de revision el correspondiente a la subclase “07230 Mantenimiento y reparacién de
vehiculos personales” del Indice de Precios de Consumo (IPC) nacional, observandose una
evolucidn creciente en el periodo considerado.

A la vista de lo anterior, se trata de un coste con caracter recurrente y sujeto a variaciones
periddicas, circunstancia que se justifica en el informe justificativo aportado, cuya evolucion
depende de factores externos, tales como el precio de repuestos y recambios, el coste de los
suministros y la evolucién del mercado de mantenimiento de vehiculos.

En consecuencia, este componente presenta las caracteristicas de un coste con variacion
recurrente y ajeno al control del operador econdmico, en linea con lo previsto en los articulos 3
y 7 del RD 55/2017, siendo adecuado el indice seleccionado al recoger de forma representativa
la evolucidn de los costes de mantenimiento y reparacion, conforme a lo previsto en el articulo
7.4.

Costes por reposicion de contenedores y papeleras.

La partida correspondiente a los costes por reposicion de contenedores y papeleras representa
el 1,36 % del coste total del contrato.

Este componente se integra en el epigrafe de otros gastos de explotacién, en particular en las
partidas de reparacion y conservacién incluidas en los distintos servicios del contrato.
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De acuerdo con la documentacién aportada, estos costes incluyen la reposicion, ampliaciéon o
sustitucidon de contenedores, asi como la renovacién de papeleras y otros elementos similares
necesarios para la prestacion del servicio.

En cuanto a su cuantificacidn, se identifican de forma expresa partidas especificas en el desglose
econdmico, tales como la reposicién anual de contenedores de carga trasera, con indicacién del
numero de unidades consideradas y su tipologia, asi como la renovacién periddica de papeleras,
con importes individualizados dentro de los gastos de explotacion. Estos costes se incorporan
en el epigrafe de reparacién y conservacion en los distintos servicios (principalmente limpieza y
mantenimiento de contenedores y limpieza viaria), permitiendo identificar tanto los conceptos
incluidos como su peso dentro del conjunto del coste.

Asimismo, el desglose distingue entre los costes de mantenimiento ordinario y los
correspondientes a reposicion o renovacién de elementos, lo que permite diferenciar
claramente este componente dentro del conjunto de los gastos de explotacion.

Por tanto, existe trazabilidad suficiente en la cuantificacidon de este componente.

De acuerdo con el informe justificativo aportado, este componente estd influenciado por la
evolucidn de los precios de fabricacion de productos de caucho y plasticos, que no se encuentran
bajo el control del adjudicatario y dependen de la coyuntura industrial.

A estos efectos, el Ayuntamiento aporta informacién procedente del Instituto Nacional de
Estadistica relativa al indice de “fabricacion de productos de caucho y plasticos” en Castilla-La
Mancha, y propone como indice de revisién el Indice de Precios Industriales (IPRI)
correspondiente a la clase “22 Fabricacién de productos de caucho y plasticos”, al considerarlo
representativo de la evolucidn de los costes de fabricacion de estos elementos.

A la vista de lo anterior, se trata de un coste con caracter recurrente y sujeto a variaciones
periddicas, circunstancia que se justifica en el informe justificativo aportado, cuya evolucion
depende de factores externos vinculados al mercado de fabricacidn de estos productos.

En consecuencia, este componente presenta las caracteristicas de un coste con variacion
recurrente y ajeno al control del operador econdmico, en linea con lo previsto en los articulos 3
y 7 del RD 55/2017, siendo adecuado el indice seleccionado al recoger de forma representativa
la evolucion de los precios de los materiales utilizados en la fabricacion de estos elementos,
conforme a lo previsto en el articulo 7.4.

Costes por primas de seguros de vehiculos, maquinaria y herramientas.

La partida correspondiente a los costes por primas de seguros de vehiculos, maquinaria y
herramientas representa el 1,07 % del coste total del contrato.
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Este componente se integra en el epigrafe de otros gastos de explotacidn, en particular en las
partidas de primas de seguro incluidas en los distintos servicios del contrato.

De acuerdo con la documentacion aportada, estos costes corresponden a las primas necesarias
para cubrir los riesgos asociados a los vehiculos, maquinaria y demas medios materiales
utilizados en la prestacion del servicio.

En cuanto a su cuantificacidn, se identifican partidas especificas de “primas de seguro de los
vehiculos” en los distintos servicios (recogida y transporte, limpieza de contenedores, limpieza
viaria, entre otros), con importes individualizados dentro de los gastos de explotacion.
Asimismo, estas partidas se integran de forma sistematica en el epigrafe de servicios exteriores,
permitiendo identificar su imputacion dentro del conjunto de los costes del servicio.

La distribucidon de este coste en los distintos servicios y su agregacioén en el total de otros gastos
de explotacidn permiten conocer su peso relativo dentro de la estructura de costes del contrato.

Por tanto, existe trazabilidad suficiente en la cuantificacidon de este componente.

De acuerdo con el informe justificativo aportado, este componente estd influenciado por la
evolucidn de los precios de mercado de los seguros de vehiculos de motor, que no se encuentran
bajo el control del adjudicatario.

A estos efectos, el Ayuntamiento aporta informacién procedente del Instituto Nacional de
Estadistica relativa al indice de “seguros de vehiculos de motor”, y propone como indice de
revisién el correspondiente a la subclase “12541 Seguros de vehiculos de motor” del indice de
Precios de Consumo (IPC) nacional, observdandose una evolucidn creciente en el periodo
considerado.

A la vista de lo anterior, se trata de un coste con caracter recurrente y sujeto a variaciones
periddicas, circunstancia que se justifica en el informe justificativo aportado, cuya evolucion
depende de factores externos vinculados al mercado asegurador.

En consecuencia, este componente presenta las caracteristicas de un coste con variacion
recurrente y ajeno al control del operador econdmico, en linea con lo previsto en los articulos 3
y 7 del RD 55/2017, siendo adecuado el indice seleccionado al recoger de forma representativa
la evolucién de las primas de seguros de vehiculos, conforme a lo previsto en el articulo 7.4.

Costes de combustible

La partida correspondiente a los costes de combustible representa el 5,66 % del coste total del
contrato.
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Este componente se integra en el epigrafe de otros gastos de explotacidn, en particular en las
partidas de suministros, donde se incluyen los costes de combustible asociados al
funcionamiento de los vehiculos y maquinaria empleados en la prestacién del servicio.

De acuerdo con la documentacién aportada, estos costes son necesarios para la operatividad de
los distintos servicios, al constituir el consumo energético imprescindible para la ejecucion de
las rutas y trabajos previstos.

En cuanto a su cuantificacion, se identifican partidas especificas de combustible en los distintos
servicios (recogida y transporte, limpieza de contenedores, limpieza viaria, entre otros), con
importes individualizados dentro de los gastos de explotacidon. Estas partidas aparecen
integradas dentro del epigrafe de suministros, permitiendo identificar su imputacion dentro del
conjunto de los costes del servicio y su peso relativo en cada uno de ellos. Asimismo, el desglose
aportado permite relacionar este consumo con los distintos medios materiales empleados en el
servicio.

Por tanto, existe trazabilidad suficiente en la cuantificacidon de este componente.

De acuerdo con el informe justificativo aportado, este componente estd influenciado por la
evolucidon del precio del combustible, condicionado por factores externos tales como la
cotizacion internacional del petréleo, la fiscalidad aplicable y las condiciones del mercado
energético, que no se encuentran bajo el control del adjudicatario.

A estos efectos, el Ayuntamiento propone como indice de revisidn el correspondiente a la
subclase “04530 Combustibles liquidos” del indice de Precios de Consumo (IPC) nacional,
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, al considerar que recoge la evolucién de los
precios de los combustibles utilizados en el servicio.

A la vista de lo anterior, se trata de un coste con caracter recurrente y sujeto a variaciones
periddicas, circunstancia que se justifica en el informe justificativo aportado, cuya evolucion
depende de factores exégenos vinculados al mercado de hidrocarburos.

En consecuencia, este componente presenta las caracteristicas de un coste con variacion
recurrente y ajeno al control del operador econdmico, en linea con lo previsto en los articulos 3
y 7 del RD 55/2017, siendo adecuado el indice seleccionado al recoger de forma representativa
la evolucidn de los precios de los combustibles liquidos, conforme a lo previsto en el articulo 7.4.

En conclusidn, tras el analisis individualizado de los distintos componentes revisables (costes de
personal; costes de alquiler o disposicion de vehiculos, maquinaria, medios materiales y
herramientas; costes de alquiler de instalaciones fijas y oficinas; costes por mantenimiento y
conservacion de vehiculos, maquinaria, medios materiales y herramientas; costes por reposicion
de contenedores y papeleras; costes por primas de seguros de vehiculos, maquinaria y
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herramientas; y costes de combustible), se constata que, con caracter general, los mismos estan
representados por indices especificos, de conformidad con los criterios establecidos en el
articulo 7.4 del RD 55/2017, con el nivel de desagregacion necesario para reflejar la evolucion
del componente correspondiente.

En relacion con la justificacion de la adecuacion de los indices seleccionados prevista en el
articulo 9.2 del citado Real Decreto, si bien no se recoge de forma expresa en la documentacion
inicial, el Ayuntamiento ha aportado en el informe aclaratorio de 10-04-26 una justificacion
basada en la correspondencia de los indices con la naturaleza de los costes, optando por indices
del IPC desagregados por subclases y descartando el uso de indices de precios industriales (IPRI)
por no resultar representativos del servicio, que se considera suficiente en términos generales.
No obstante, esta justificacion debera incorporarse de forma expresa en la documentacién del
expediente, de conformidad con lo exigido en el articulo 9.2 del RD 55/2017.

Por su parte, la trazabilidad de estas partidas de coste ha sido comprobada por esta Oficina, en
la medida en que se han acreditado documentalmente, de forma razonable, los elementos
necesarios para su verificacion. Asimismo, en el informe justificativo de la propuesta que
acompafia al expediente se acredita el caracter recurrente de la variacion de los distintos
componentes de coste, dando cumplimiento a lo exigido en el articulo 9.2 del RD 55/2017.

En lo que respecta al componente de costes de personal, se advierte que no se ha incorporado
en la documentacién analizada la prevision relativa al limite establecido en el articulo 5 del RD
55/2017, por lo que se considera necesario que dicha limitacion se recoja expresamente en la
documentacién contractual, en particular en el PCAP.

En sintesis, la estructura de costes analizada resulta ajustada en su planteamiento vy justificada
en su valoracion, al incorporar una identificacién individualizada de los elementos de coste,
diferenciando entre aquellos que tienen caracter revisable y los que no, y limitdndose a la
inclusién de costes indispensables y significativos en los términos previstos en el articulo 7 del
RD 55/2017 con referencia a indices de precios que, con caracter general, resultan adecuados
conforme a lo dispuesto en el articulo 7.4 del citado Real Decreto.

Sobre esta base, se procede al analisis de la férmula de revisidn de precios aplicable al contrato,
desarrollado en el epigrafe siguiente.

62. El analisis de la férmula de revision propuesta.

De conformidad con lo establecido en el apartado tercero del articulo 103 de la LCSP, en los
supuestos en que proceda, el drgano de contratacion podra establecer el derecho a la revision
periddica y predeterminada de precios, fijando la férmula de revision que deba aplicarse en
atencion a la naturaleza del contrato y a la estructura y evolucién de los costes de las prestaciones
objeto del mismo.
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En aplicacién de dicho precepto, y conforme al régimen juridico desarrollado por el RD 55/2017,
el Ayuntamiento ha incorporado en el PCAP la formula de revisién de precios aplicable al contrato,
siendo de aplicaciéon exclusiva al Lote 1, que se reproduce a continuaciéon conforme a la redaccién
contenida en el citado pliego:

Donde:
Kt: Coeficiente de revisién aplicable al precio del contrato en el momento “t”

A, By, Ci, Dy, Ei, F, G Valores de los indices correspondientes a cada componente de coste
revisable, en el momento de la revision.

At = Valor absoluto del componente “Coste laboral total” por trabajador para la divisién 38 de la
CNAE-09 ("Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos; valorizacién"), publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE). Se tomara el valor provisional o definitivo vigente en el
momento de la revision.

Bt = Valor absoluto del Indice de Precios de Consumo (IPC) Nacional, por subclases,
correspondiente a la subclase “07241 Alquiler de garajes, plazas de aparcamiento y vehiculos
personales”, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Se tomara el valor provisional
o definitivo vigente en el momento de la revisién.

Ct = Valor absoluto del indice de Precios de Consumo (IPC) Nacional, por subclases,
correspondiente a la subclase “07241 Alquiler de garajes, plazas de aparcamiento y vehiculos
personales”, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Se tomara el valor provisional
o definitivo vigente en el momento de la revisién.

Dt = Valor absoluto del indice de Precios de Consumo (IPC) Nacional, por subclases,
correspondiente a la subclase “07230 Mantenimiento y reparaciéon de vehiculos personales”,
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Se tomara el valor provisional o definitivo
vigente en el momento de la revision.

Et = Valor absoluto del indice de Precios Industriales (IPRI), indices nacionales y por comunidad
autéonoma de divisiones, correspondiente a la clase “22 — Fabricacion de productos de caucho y
plasticos”, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Se tomara el valor provisional o
definitivo vigente en el momento de la revision.
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Ft = Valor absoluto del indice de Precios de Consumo (IPC) Nacional, indices nacionales de
subclases, correspondiente a “12541 Seguros de vehiculos de motor”, publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE). Se tomara el valor provisional o definitivo vigente en el momento de
la revision.

Gt = Valor absoluto del indice de Precios de Consumo (IPC) nacional, por subclases,
correspondiente a la subclase “04530 — Combustibles liquidos”, publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE). Se tomard el valor provisional o definitivo vigente en el momento de la
revision.

Ao, Bo, Co, Do, Eo, Fo, Go: Valores de los indices correspondientes a cada componente de coste
revisable, en la fecha de origen de la revision.

Ao = Valor absoluto del componente “Coste laboral total” por trabajador para la division 38 de la
CNAE-09 ("Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos; valorizacién"), publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE). Se tomara el valor provisional o definitivo vigente en el
momento de origen de la revisién.

Bo = Valor absoluto del indice de Precios de Consumo (IPC) Nacional, por subclases,
correspondiente a la subclase “07241 Alquiler de garajes, plazas de aparcamiento y vehiculos
personales”, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Se tomara el valor provisional
o definitivo vigente en el momento de origen de la revision.

Co= Valor absoluto del Indice de Precios de Consumo (IPC) Nacional, por subclases,
correspondiente a la subclase “07241 Alquiler de garajes, plazas de aparcamiento y vehiculos
personales”, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Se tomara el valor provisional
o definitivo vigente en el momento de origen de la revision.

Do= Valor absoluto del indice de Precios de Consumo (IPC) Nacional, por subclases,
correspondiente a la subclase “07230 Mantenimiento y reparacion de vehiculos personales”,
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Se tomara el valor provisional o definitivo
vigente en el momento de origen de la revisidn.

Et = Valor absoluto del indice de Precios Industriales (IPRI), indices nacionales y por comunidad
auténoma de divisiones, correspondiente a la clase “22 — Fabricacion de productos de caucho y
plasticos”, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Se tomara el valor provisional o
definitivo vigente en el momento de origen de la revisién.

Ft = Valor absoluto del indice de Precios de Consumo (IPC) Nacional, indices nacionales de
subclases, correspondiente a “12541 Seguros de vehiculos de motor”, publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE). Se tomara el valor provisional o definitivo vigente en el momento de
origen de la revision.
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Gt = Valor absoluto del indice de Precios de Consumo (IPC) nacional, por subclases,
correspondiente a la subclase “4530 — Combustibles liquidos”, publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE). Se tomara el valor provisional o definitivo vigente en el momento de origen
de la revisién.

a, b, c d, e f, g: Pesos relativos (en tanto por uno) de los costes revisables respecto al total del
precio del contrato.

e a=0,5832
e b=0,0195
e =0,0239
e d=0,0431
e ¢e=0,0136
e {=0,0107
e g=0,0566

h: Componente fijo no revisable (correspondiente al resto de los costes no sujetos a revision).
e h=0,2494.
Asimismo, el PCAP indica la siguiente nota aclaratoria:

Para la determinacidon de todos los indices mencionados en los apartados anteriores, a efectos de
aplicar la férmula de revisién de precios, se tomara como fecha de origen (to) aquella desde la cual
se calcularan las variaciones de los indices conforme a los siguientes criterios:

Si la adjudicacién del contrato se produce dentro del plazo de tres meses desde la finalizacién del
plazo de presentacién de ofertas, la fecha de adjudicacion sera la fecha de origen para la revision
de precios.

En caso de que la adjudicacion tenga lugar transcurrido dicho plazo de tres meses, se considerara
como fecha de origen a efectos de revision la correspondiente al Gltimo dia de ese plazo de tres
meses contado desde la finalizacion del plazo de presentacidn de ofertas.

Este criterio se establece conforme a lo dispuesto en el articulo 103.2 de la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico, y tiene por objeto evitar distorsiones entre los valores de referencia
y los precios efectivamente vigentes al momento de inicio del contrato, garantizando la adecuada
representatividad de los indices aplicables a lo largo de la vigencia del mismo.

Por tanto, se verifica que:

atb+c+d+e+f+g+h=1
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0,5832+0,0195+0,0239+0,0431+0,0136+0,0107+0,0566+0,2494=1

Con lo cual, la formula de revisidn de precios quedaria de la siguiente manera:

4, B, G, D, E; Fq
K,=0,5832-—+0,0195-—+0,0239-—+0,0431-—+ 0,0136 - — + 0,0107 - —
A B ¢ D E F

o o o o o o

G
+ 0,0566 G—' 40,2494

o
No obstante lo anterior, esta Oficina aprecia las siguientes cuestiones:

En primer lugar, en relacién con el limite previsto en el articulo 5 del RD 55/2017 para el
componente de costes de personal, no se observa su consideracion expresa en la cldusula 7 del
PCAP, relativa a la revision de precios. Se considera necesario que dicha previsidn se incorpore de
forma expresa en dicha clausula, de conformidad con lo dispuesto en el citado articulo 5.

En segundo lugar, el PCAP prevé la utilizacion de valores provisionales o definitivos de los indices,
sin establecer una regla que determine en qué casos debe emplearse uno u otro, lo que introduce
ambigliedad. A este respecto, tras requerimiento de esta Oficina, el Ayuntamiento indica en el
informe aclaratorio de 10-04-26 lo siguiente:

“En relacién con la férmula de revisién de precios, el criterio establecido para la aplicacion de los
indices quiere expresar lo siguiente:

e Cuando, en el momento de efectuar la revision, se disponga del valor definitivo del indice,
se aplicara dicho valor.
e En caso de que Unicamente se encuentre publicado el valor provisional, se aplicara este

III

con caracter tem pora

No obstante, se recomienda que dicho criterio se recoja expresamente en el PCAP, precisando
la redaccidn actual, al objeto de garantizar su correcta aplicacion.

En tercer lugar, desde el punto de vista formal, se observa una inconsistencia en la notacion
empleada en la definicién de los indices en la fecha de origen, al utilizarse en determinados
casos las variables correspondientes al momento de revisién (subindice “t”) en lugar de las
correspondientes al momento de origen (subindice “0”), resultando necesaria su correccion.

En cuarto lugar, si bien los indices utilizados se encuentran correctamente identificados, no se
especifica en el PCAP como debe tomarse el valor de los mismos a efectos de su aplicacién en la
féormula de revision (ultimo dato disponible, media u otro criterio), por lo que deberd precisarse
expresamente dicho criterio.
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Finalmente, se considera conveniente que el PCAP contemple una previsién que permita
adaptar los indices de referencia en caso de modificacién o sustitucién de los mismos, siempre
gue se mantenga la equivalencia con el componente de coste correspondiente y se respeten los
requisitos establecidos en el RD 55/2017.

En conclusidn, y sin perjuicio de las precisiones anteriores, se considera que la férmula de
revision es adecuada en su estructura, en la medida en que incorpora los distintos componentes
de coste ponderados conforme a la estructura de costes de la actividad y cumple la condicidn
de unidad.

Con estas precisiones, la formula permite revisar exclusivamente los componentes de coste
significativos, mediante referencias externas de cardcter publico, manteniendo asi su caracter
predeterminado conforme a lo dispuesto en el RD 55/2017.

Asimismo, debe sefialarse que la aplicacidn de la formula exige que ésta opere tanto al alza como
a la baja, en coherencia con el principio de referenciacién a costes previsto en el articulo 3.4 del
RD 55/2017. En este sentido, y conforme a lo dispuesto en el articulo 105 de la LCSP, la revisién
deberad aplicarse de oficio por el érgano de contratacién, debiendo extremarse el control en los
supuestos de revision a la baja, por ser los que presentan mayores riesgos de omision.

72. Consideracion de parametros que incentiven la eficiencia de la empresa contratista.

El RD 55/2017 contempla la posibilidad de incorporar, en las féormulas de revisién de precios,
mecanismos que promuevan la eficiencia empresarial. Estos instrumentos permiten ajustar la
evolucidn de los precios en funcién de pardmetros como la productividad, la calidad del servicio
o la contencién de costes, contribuyendo asi a una gestion mas eficaz de los recursos publicos.

En concreto, el apartado 8 del articulo 7 establece que:

“Las féormulas de revision podradn incluir mecanismos que incentiven el comportamiento eficiente,
tales como:

a) Un componente que module las revisiones en funcion de la eficiencia, la productividad o
la calidad del producto o servicio.

b) Un limite a la traslacion de la variacion de un determinado componente de coste
susceptible de revision, que puede ser concretado como un porcentaje maximo a aplicar
sobre la variacion de éste.

¢) Unlimite ala variacion del valor monetario objeto de revision periddica. Tal limite podrd
definirse bien como un valor monetario o indice en términos absolutos o bien como una
tasa de crecimiento mdxima.”
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Asimismo, el articulo 9.4 del mismo Real Decreto establece que los pliegos deberan especificar,
en su caso, el mecanismo de incentivo contemplado en el articulo 7.

En este sentido, en la cldusula 30 del PCAP se establece un sistema retributivo en el que el
importe anual ofertado por el contratista se abona mediante liquidaciones mensuales, previa
aplicaciéon de la revisidon de precios cuando proceda. Sobre dicho importe anual, se aplica un
porcentaje del 96% que se abona de forma mensual, tras los ajustes derivados de los servicios
no realizados conforme a la planificacién del contrato.

El 4% restante del importe anual no se abona de forma automatica, sino que se configura como
una parte del precio condicionada al grado de cumplimiento del servicio, que se liquida con
caracter trimestral. Esta cantidad se determina a partir del resultado de la aplicacién de un
conjunto de indicadores de control de la ejecucidn, definidos en el pliego.

En concreto, dichos indicadores evallan distintos aspectos del servicio, tales como la
consecucion de los objetivos establecidos, el cumplimiento de las frecuencias, medios y rutas
previstas, el estado y mantenimiento de los elementos adscritos al contrato (instalaciones,
magquinaria, contenedores, etc.), la correcta gestidn de los sistemas de informacion, y el nUmero
de incidencias o reclamaciones imputables al contratista.

Cada uno de estos indicadores tiene asignado un peso relativo, y su grado de cumplimiento
determina el porcentaje del 4% que finalmente se abona, de forma que los incumplimientos
detectados durante el periodo de referencia dan lugar a reducciones en la retribucion, que
pueden llegar a su total minoracién en los supuestos de incumplimiento mas graves.

En este contexto, de acuerdo con lo sefialado por el Ayuntamiento en el informe aclaratorio de
10-04-26, el sistema de retribucion variable establecido se configura en atencion al
cumplimiento de determinados indices de calidad, condicionando el abono de un porcentaje del
precio al grado de cumplimiento de los mismos, con la finalidad de incentivar la mejora de la
calidad de la prestacion.

Sobre esta base, esta Oficina considera que dicho sistema constituye un mecanismo de incentivo
al cumplimiento eficiente de la prestacién, encuadrable en lo previsto en el articulo 7.8.a) del
RD 55/2017.

No obstante, dicho mecanismo no se integra en la fdrmula de revisidn de precios ni modula
directamente la variacién derivada de la misma, al formar parte del régimen retributivo del
contrato y no de la propia formula de revision.

En consecuencia, el PCAP incorpora un mecanismo orientado a incentivar la eficiencia en la
ejecucién del contrato, sin que éste forme parte de la fdrmula de revision de precios.
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lll. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto y a la vista de la documentacidn aportada, si bien la estructura de
costes y la férmula de revisidon de precios propuestas para el “Contrato de servicios de recogida
y transporte de residuos y de limpieza viaria del municipio de Tarancén (Cuenca)” se adecuan,
con caracter general, a los requerimientos establecidos en el RD 55/2017, se formulan las
siguientes observaciones:

e Pese a que el periodo de recuperacion de la inversion correspondiente al Lote 1 se
estima en ocho afios, superior al minimo de cinco afios exigido en el RD 55/2017, la
duracidon contractual prevista de diez afos no queda justificada en los términos
establecidos en el articulo 29.4 de la LCSP, al fundamentarse en consideraciones
distintas de la necesidad de recuperar las inversiones directamente vinculadas al
contrato, por lo que debera adecuarse a las exigencias establecidas en dicho precepto.
Asimismo, se considera conveniente recalcular el cuadro de flujos de caja empleando la
tasa de descuento actualizada conforme a los Ultimos datos disponibles, segun lo
expuesto en el extremo 22 del apartado 1.2 del presente informe.

e No se ha incorporado en la documentacidn contractual la prevision relativa al limite
aplicable a la revisién de los costes de mano de obra previsto en el articulo 5 del RD
55/2017, por lo que debera recogerse expresamente en los pliegos.

e Lospliegosincorporan el desglose de los componentes de coste susceptibles de revisién
y los porcentajes asociados a cada uno de ellos. No obstante, no incluyen el desglose de
la totalidad de los componentes de coste de la actividad ni la ponderacion de cada uno
de ellos sobre el precio del contrato en los términos previstos en el articulo 9.4.a) del
RD 55/2017, por lo que dicha informacién deberd incorporarse expresamente en los
pliegos.

e Lacldusula 7 del PCAP recoge correctamente el requisito temporal de un afio desde la
formalizacidn del contrato para la aplicacion de la revision periddica y predeterminada
de precios, pero no incorpora expresamente la exigencia adicional prevista en el articulo
103.5 de la LCSP relativa a que el contrato se hubiera ejecutado, al menos, en el 20 por
ciento de su importe. En consecuencia, deberd completarse la regulacion contenida en
los pliegos incorporando expresamente dicho requisito.

e Si bien los indices seleccionados para los distintos componentes revisables se
consideran, con cardcter general, adecuados conforme a los criterios del articulo 7.4 del
RD 55/2017, la justificacion de su idoneidad aportada por el Ayuntamiento en el informe
aclaratorio de 10-04-2026 deberd incorporarse expresamente a la documentacién del
expediente, de conformidad con lo exigido en el articulo 9.2 del citado Real Decreto.

e La formula de revisién resulta adecuada en su estructura y cumple la condicién de
unidad exigida por el RD 55/2017. No obstante, deberdn corregirse determinadas

Oficina de Evaluacion Financiera de Castilla-La Mancha

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y 38
Transformacion Digital

Calle Real, 14. Edificio del Nuncio Tel.: 925 266 890

45071 Toledo e-mail: oefclm@jccm.es https://contratacion.castillalamancha.es/



Castilla-La Mancha Contratacion Piiblica
Castilla-LaMancha

Oficina de Evaluacion Financiera

imprecisiones formales del PCAP relativas a la identificacidn y notacién de los indices,
asi como precisarse el criterio aplicable para la toma de sus valores a efectos de revision,
conforme a lo sefialado en el extremo 62 del apartado I1.2 del presente informe.

e Se considera conveniente que los pliegos indiquen de forma expresa que la revisién
podra operar tanto al alza como a la baja, en aplicacion del principio de referenciacion
a costes previsto en el articulo 3.4 del RD 55/2017. Asimismo, se recuerda que las
revisiones que procedan deberdn hacerse efectivas de oficio, mediante el
correspondiente abono o descuento, de conformidad con el articulo 105 de la LCSP.

e Si bien el tramite de consulta previsto en el articulo 9.7 del RD 55/2017 se considera
formalmente cumplido, la propuesta de estructura de costes se ha elaborado a partir de
Unicamente dos respuestas validas de operadores econdmicos del sector, circunstancia
que limita la representatividad de la consulta.

e Serecomienda la inclusion en el PCAP de una previsidon que permita adaptar o sustituir
los indices de referencia cuando estos dejen de publicarse o resulten modificados,
siempre que se mantenga la equivalencia con el componente de coste y se respeten los
requisitos del RD 55/2017.

Por ultimo, se recuerda la obligacion de comunicar a la Junta Central de Contratacion la
estructura de costes incluida en el pliego definitivo, a efectos informativos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9.7 del RD 55/2017.
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