Castilla-La Mancha Contratacion Piblica

Castilla-LaMancha

Acuerdo 004/2026, de 12 de mayo, del Pleno de la Junta Central de Contratacion de la

Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Asunto: Peticion de informe preceptivo sobre estructura de costes. Diputacion

Provincial de Toledo.

Primero. Con fecha 22 de diciembre de 2025, la Diputacion Provincial de Toledo remite a
la Junta Central de Contratacién de la Administracién de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha (en adelante, la Junta), solicitud de informe preceptivo respecto de la
estructura de costes y formula de revisidon de tarifas aplicable al futuro “Contrato de
concesién de obras para la redaccion de proyectos, financiacion, construccion y
explotacion de la red de carreteras dependiente de la Diputacién Provincial de Toledo”, de
conformidad con lo previsto en el apartado 7 del articulo 9 del Real Decreto 55/2017, de 3
de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacidén de la

economia espafola.

Segundo. Por la secretaria de la Junta, se da traslado a la Oficina de Evaluacién Financiera
de Castilla-La Mancha (OEF-CLM), de la citada solicitud para la evacuacidn de los informes

preceptivos.

Tercero. Con fecha 5 de mayo de 2026, la OEF-CLM remite a la Junta el correspondiente

informe.

Cuarto. Con objeto de analizar el informe remitido, la secretaria de la Junta remite
convocatoria de reunién telematica, mediante correo electréonico de fecha 6 de mayo de

2026.

Todas las vocalias, asi como la presidenta y la secretaria, asisten de forma telematica,

alcanzando el quorum necesario para la reunién.

Quinto. Visto el informe por las vocalias, y prestando todas ellas su conformidad, se ha

adoptado el siguiente:
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ACUERDO

UNICO. Aprobar por unanimidad el informe propuesto por la OEF-CLM, tal como se recoge

en el Anexo al presente Acuerdo.

PRESIDENTA DE LA JUNTA CENTRAL DE CONTRATACION  SECRETARIA DE LA JUNTA
CENTRAL DE CONTRATACION

Firmado digitalmente el 12/05/2026 09:02

MACARENA SAIZ RAMOS

Secretario/a General Firmado digitalmente el 12/05/2026 09:03
JULIA CUERDA BLAZQUEZ
NIF 44382713G
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ANEXO
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Oficina de Evaluacion Financiera

Informe preceptivo EC03/2026, de 5 de mayo de 2026, de la Oficina de Evaluaciéon Financiera
de Castilla-La Mancha, sobre la propuesta de estructura de costes y formula de revision de
tarifas en la licitacion prevista para el “Contrato de concesion de obras para la redaccion de
proyectos, financiacidn, construccion y explotacion de la red de carreteras dependiente de la
Diputacion Provincial de Toledo”.

I. ANTECEDENTES

Con fecha 22 de diciembre de 2025, la Diputacion Provincial de Toledo (en adelante, la
Diputacién) remitié a la Junta Central de Contratacion de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo previsto en el apartado 7 del
articulo 9 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de
30 de marzo, de desindexacidn de la economia espafiola (en adelante, RD 55/2017), solicitud de
informe preceptivo sobre la estructura de costes y la férmula de revisidon de tarifas aplicable al
futuro “Contrato de concesién de obras para la redaccion de proyectos, financiacion,
construccion y explotacion de la red de carreteras dependiente de la Diputacién Provincial de
Toledo”.

Junto con la solicitud, se adjunté la Memoria para la justificacion de la estructura de costes y
propuesta de féormula de revisién de precios.

Posteriormente, entre el 3 de febrero y el 21 de abril de 2026, esta Oficina recibié distintos
correos electréonicos en respuesta a los requerimientos de documentacién y aclaraciones
formulados.

Los documentos presentados fueron los siguientes:

e Solicitud de informe firmada por la presidenta de la Diputacién de Toledo.

e Anuncio de informacidn publica de la memoria para la justificacién de la estructura de
costes y la propuesta de féormula de revision.

e Borrador del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares (PCAP). Durante este
periodo se remitieron diversas versiones del documento, incorporando sucesivas
modificaciones, el ultimo recibido el 21-04-2026.

e Borradores de los Pliegos de Prescripciones Técnicas (PPT) correspondientes a las zonas
1,2y3.

e Archivo en formato Excel con los calculos del estudio econédmico para la determinacién
de la estructura de costes propuesta.

e Memoria para la justificacidon de la estructura de costes y propuesta de férmula de
revisién de precios, remitida en distintas versiones, la Ultima recibida el 21-04-2026.
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e Enlaces de acceso a los anteproyectos de construccidn y explotacién de la red de
carreteras provincial de Toledo (zonas 1, 2 y 3) y a los estudios de viabilidad
correspondientes a cada una de dichas zonas.

e Memoria técnica para el célculo de los costes de conservacidon/explotacion.
e Escritos de aclaraciones, de fechas 25-02-2026 y 20-03-2026.

e Estudio para la memoria de formacion de precios (en formato Excel y PDF).

La tramitacidn del presente informe ha requerido, a lo largo de su elaboracidn, la formulacion
de diversos requerimientos de documentacidn, aclaracién y ajuste, lo que ha dado lugar a la
remision de distintas versiones de la propuesta por parte del 6rgano de contratacion, orientadas
a su adecuacion a lo dispuesto en el RD 55/2017 y en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas 2014/23/UE y 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014 (en adelante, LCSP).

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Competencia de la Junta Central de Contratacion de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, y legitimacion para solicitar informe.

El apartado 8 del articulo 7 del Decreto 74/2018, de 23 de octubre, de |la Consejeria de Hacienda,
Administraciones Publicas y Transformacién Digital, por el que se regula la Oficina de
Contratacién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y el sistema de contratacion
centralizada preceptua lo siguiente:

“Articulo 7. - La Junta Central de Contratacion. {(...)

8. La Junta Central de Contratacion emitird informes en el dmbito de sus competencias a peticion
de las secretarias generales de las diferentes consejerias de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha y sus organismos autonomos, de la Intervencion General, de la Direccion de los
Servicios Juridicos de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y de
los representantes de cualquiera de las entidades del sector publico previstas en el articulo 2.

También podrdn solicitar informes y elevar consultas a la Junta Central, sobre cuestiones de
cardcter general en materia de contratacion publica, los representantes de las entidades locales
del ambito territorial de Castilla-La Mancha.”

Adicionalmente, la Junta Central de Contratacién también ostenta la competencia determinada
expresamente por el Reglamento de desarrollo de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacién de la economia espafiola, aprobado mediante el RD 55/2017, de 3 de febrero, el
cual, en su articulo 9, establece lo siguiente:
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“Articulo 9. - Revision periddica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico
distintos a los contratos de obras y a los contratos de suministro de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas. (...)

7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el drgano de
contratacion incluird en el expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado. {...)

En el caso de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, asi como de los organismos
y entidades de ellas dependientes, este informe podrd ser recabado del érgano autonémico
consultivo en materia de contratacion publica, si existiera. En caso contrario, deberd ser
recabado del Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.”

Por otra parte, y con el fin de garantizar la adecuada tramitacion de estos informes, la Secretaria
General de la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacidn Digital dictd,
mediante Resolucidn, unas instrucciones especificas que desarrollan el procedimiento aplicable.
Estas instrucciones pueden consultarse en el portal oficial de contratacion publica de Castilla-La
Mancha, dentro del apartado correspondiente a la Junta Central de Contratacion.

En consecuencia, la peticién del informe ha sido formulada por drgano legitimado, conforme a
lo previsto en el articulo 7.8 del Decreto 74/2018 y en el articulo 9.7 del RD 55/2017.

2. Régimen juridico aplicable a la propuesta de estructura de costes.

La Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espafiola se desarrolla
mediante el RD 55/2017, ambas normas contienen actuaciones dirigidas a implantar una
disciplina no indexadora en la contratacion publica, de manera que la regla general se configura
como la no obligatoriedad de revision de los contratos publicos.

No obstante, en los casos en los que el 6rgano de contratacidn considere que la revisidén de
precios es indispensable para la correcta ejecucién del contrato, como es el caso de este
expediente, por tratarse de un contrato con un plazo de ejecucidon extenso, se permite
establecer ésta, siempre que Unicamente se vincule a la evolucidén de los costes que estén
directamente relacionados con la actividad que se ejecuta y revisa, y que la ejecucion del
contrato se pueda calificar como eficiente.

En el mismo sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 103 de la LCSP, los precios
de los contratos del sector publico solo podran ser objeto de revision periddica y
predeterminada en los términos establecidos en dicho precepto.

No obstante, en los contratos no sujetos a regulacidon armonizada, a los que se refiere el articulo
19.2 de la LCSP, podra admitirse la revisidn periddica no predeterminada o no periddica.
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Asimismo, previa justificacién en el expediente y conforme a lo previsto en el RD 55/2017, la
revisién periddica y predeterminada de precios solo podra aplicarse en los siguientes supuestos:
contratos de obra; contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas; en los contratos de suministro de energia; y en aquellos contratos
cuyo periodo de recuperacion de la inversidn sea igual o superior a cinco afos, calculado segun
lo dispuesto en el citado Real Decreto.

La posibilidad de establecer la revisidn de precios se fundamenta en dos principios recogidos en
el RD 55/2017:

Principio de referenciacién a costes, conforme al cual serd necesario elaborar y tomar como
referencia la estructura de costes de la actividad correspondiente, ponderando sus distintos
componentes e identificando aquellos indispensables para la correcta realizacién de la actividad,
atendiendo a su peso relativo en el valor de la misma.

Principio de eficiencia y buena gestion empresarial, el cual establece que los regimenes de
revisién Unicamente podran contemplar las variaciones de costes que no estén sometidas al
control del operador econdmico. Se entendera que dichas variaciones estan bajo su control
cuando puedan ser eludidas mediante prdcticas empresariales, como el cambio de
suministrador. La estructura de costes de referencia deberad corresponder a una empresa
eficiente y bien gestionada, considerando las mejores practicas disponibles en el sector. Para
ello, podran utilizarse indicadores objetivos de eficiencia, como los costes unitarios, la
productividad o la calidad del bien o servicio prestado. Asimismo, dicha estructura debera estar
debidamente justificada en la memoria que acompafie al expediente de contratacion.

De conformidad con ambos principios, el objeto del presente informe es valorar la estructura
de costes de la actividad a contratar, analizando la trazabilidad de la informacién y la
consistencia econdmica del modelo utilizado para obtener dicha estructura. Esta valoracion
sirve de base para establecer, en su caso, el régimen de revision aplicable.

En consecuencia, el alcance del informe abarca tanto el analisis de la estructura de costes como
la verificacion de las condiciones necesarias para que proceda la revisién de precios. Asimismo,
se examina la féormula de revisién de precios propuesta, en la medida en que deriva
directamente de la estructura de costes y debe reflejar con precisidn su composicion y
evolucién.

Por el contrario, no es objeto de este informe la validaciéon de los valores econémicos
empleados, ya que ello requeriria la intervencion de expertos independientes con
conocimientos especializados sobre la actividad objeto del contrato. Tampoco incluye el analisis
de la sostenibilidad financiera del contrato ni la verificacién de su correcta calificacién juridica
como contrato de concesion, al tratarse de cuestiones ajenas a la finalidad y contenido propios
del informe regulado por el RD 55/2017.
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En este sentido, se indican, a continuacidn, siete extremos fundamentales que son objeto de
analisis y verificacion en este informe:

12. La comprobacién de si el contrato, por razén de su objeto, puede acogerse a alguno de
los supuestos habilitantes de revisidn de precios previstos en el articulo 103.2 de la LCSP.

29, La verificacion de que el periodo de recuperacion de la inversidn del contrato es igual o
superior a cinco afios, conforme a los criterios del articulo 10 del RD 55/2017.

32, La comprobacién de la concurrencia de otros requisitos exigibles para que proceda la
revisién de precios.

42, El examen del trdmite de consulta de su estructura de costes a operadores econdmicos
del sector.

52, El analisis de la estructura de costes propuesta por el érgano de contratacion, junto a la
evaluacidn de los indices aplicados.

62. El analisis de la férmula de revisién de precios propuesta.

72. La consideracidn de parametros que incentiven la eficiencia de la empresa contratista.

A continuacidn, se procede a la verificacidon del cumplimiento de estos siete extremos para este
caso concreto:

12, La comprobacién de que el contrato, por razén de su objeto, permite la revision de precios
conforme a lo previsto en la normativa vigente.

El articulo 103.2 de la LCSP dispone literalmente lo siguiente:

“Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real Decreto al que
se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia
espafola, la revision periddica y predeterminada de precios solo se podrd llevar a cabo en los
contratos de obra, en los contratos de suministros de fabricacion de armamento y equipamiento
de las Administraciones Publicas, en los contratos de suministro de energia y en aquellos otros
contratos en los que el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afios.
Dicho periodo se calculard conforme a lo dispuesto en el Real Decreto anteriormente citado”.

El objeto del contrato, de conformidad con lo establecido en la cldusula 2 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP), es la “Concesion de obras para la redaccién de proyectos,
financiacién, construccién y explotacion de la Red de Carreteras dependiente de la Diputacién
Provincial de Toledo”, estructurada en los siguientes lotes:

e Lote 1: Red de carreteras provinciales de la Zona 1.

e Lote 2: Red de carreteras provinciales de la Zona 2.
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e Lote 3: Red de carreteras provinciales de la Zona 3.

La Diputacidon Provincial de Toledo gestiona su red de carreteras mediante contratos de
concesion de obra publica, habiéndose dividido la Red de Carreteras de la Provincia en tres zonas
territoriales diferenciadas.

La Red de Carreteras de la Provincia de Toledo comprende un total de 957.012 km,
estructurados en 116 carreteras locales y 5 caminos vecinales, cuya funcién principal es conectar
las localidades de la provincia, facilitar el acceso a los servicios esenciales y permitir la
comunicacion entre areas urbanas y rurales.

La Zona 1 se sitla en la parte occidental de la provincia y abarca principalmente la comarca de
Talavera y la Sierra de San Vicente. La red de esta zona cuenta con una longitud aproximada de
414.255 km, repartidos en 55 carreteras locales y un camino vecinal, y articula las
comunicaciones entre Talavera de la Reina, sus municipios de influencia y diversas comarcas
rurales del entorno.

La Zona 2 se localiza en la parte noreste de la provincia e incluye fundamentalmente la comarca
de La Sagra, la Mesa de Ocafia y la Mancha norte toledana. Comprende una red de
aproximadamente 232.895 km, distribuidos en 30 carreteras locales y un camino vecinal, y
cumple una funcién relevante de conexidn entre municipios y de enlace con los principales ejes
de la red estatal y autondmica.

La Zona 3 se corresponde con el ambito sureste de la provincia, abarcando los Montes de Toledo
y la Mancha sur toledana. La red viaria de esta zona presenta una longitud aproximada de
309.862 km, repartidos en 31 carreteras locales y tres caminos vecinales, dando servicio a
municipios en entornos predominantemente rurales y montaiosos.

El objeto del contrato comprende la redaccion de los proyectos de construccién de las obras
incluidas en la fase de construccién de cada una de las carreteras que conforman las Zonas 1, 2
y 3, conforme a las prescripciones minimas definidas en los anteproyectos de construccion, asi
como la explotacion de las carreteras, incluyendo la conservacién y el mantenimiento, en los
términos y condiciones establecidos en el PCAP y en el PPTP.

Las actuaciones previstas incluyen inversiones destinadas al acondicionamiento integral y la
mejora estructural, funcional y de capacidad de la red viaria, mediante actuaciones sobre firmes,
drenaje, trazado y seguridad vial, asi como técnicas de reutilizacion o reciclado del firme
existente, eliminacién localizada de zonas dafadas, fresado y reposicion del pavimento y
rehabilitacion superficial del firme mediante refuerzos funcionales.

Se contempla igualmente una fase de conservacion y explotacidén que se extiende desde el inicio
del contrato de concesién y durante toda su duracidn, que incluye actuaciones ordinarias y
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extraordinarias de conservacién de firmes, sefializacion horizontal y vertical, balizamiento y
defensas, mantenimiento de cunetas y margenes, y actuaciones de vialidad invernal.

Atendiendo a la naturaleza juridica del contrato (calificado por el 6rgano de contratacion como
concesion de obras) y a sus caracteristicas técnicas, operativas y econdmicas, puede afirmarse
gue el mismo no se incardina en ninguno de los tres primeros supuestos del articulo 103.2 de la
LCSP, esto es:

e contratos de obras,

e contratos de suministros de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas,

e contratos de suministro de energia.

En consecuencia, y una vez constatado que el contrato, por razén de su objeto, no se integra en
ninguno de dichos supuestos, procede analizar si concurre el cuarto supuesto previsto en el
articulo 103.2 de la LCSP, relativo a la existencia de un periodo de recuperacion de la inversidn
igual o superior a cinco afios, cuyo analisis se desarrolla a continuacion.

22, La verificacidn de que el periodo de recuperacion de la inversién del contrato es igual o
superior a cinco afios, conforme a los criterios del articulo 10 del RD 55/2017.

El articulo 10 del RD 55/2017 regula el concepto de ‘periodo de recuperacion de la inversion’,
entendido como el intervalo temporal en el que, de forma previsible, el contratista puede
recuperar las inversiones realizadas para la correcta ejecucién de las obligaciones contractuales,
permitiéndole ademas obtener un beneficio sobre el capital invertido en condiciones normales
de explotacion.

La determinacion de dicho periodo debe realizarse atendiendo a parametros objetivos, en
funcién de la naturaleza especifica del contrato. Las estimaciones deben basarse en predicciones
razonables y, siempre que sea posible, en fuentes estadisticas oficiales. Este periodo resulta
esencial, ya que la revisidn periddica y predeterminada de precios solo podra aplicarse durante
el mismo, conforme a lo previsto en el articulo 103.2 de la LCSP y el RD 55/2017.

Para su cdlculo, debera aplicarse la formula matematica establecida en el articulo 10.2 del citado
Real Decreto:

o

FC,
(1L+b)t

t=0

En esta desigualdad, “t” son los afios medidos en nimeros enteros, “FCt” el flujo de caja
esperado en el afio “t” y “b” la tasa de descuento a aplicar.
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El citado precepto también determina que el valor de la tasa de descuento a utilizar sera el
rendimiento medio en el mercado secundario de la Deuda del Estado a diez afios en los ultimos
seis meses, incrementado en un diferencial de 200 puntos basicos, tomando como referencia
para dicho célculo los datos publicados por el Banco de Espafia en el Boletin del Mercado de
Deuda Publica.

El flujo de caja esperado en el afio “t” sera la suma del flujo de caja procedente de las actividades
de explotacion y del flujo de caja procedente de las actividades de inversion.

El correspondiente a las actividades de explotacidn sera la diferencia entre los cobros y pagos
que se deriven de las actividades principales del contrato, asi como del resto de actividades que
no tengan la calificacion de inversién y financiacion.

Por su parte, el generado por las actividades de inversion serd la diferencia entre los cobros y
pagos que tengan su origen en la enajenacién o adquisicion de activos no corrientes y otros
activos equivalentes, tales como inmovilizados intangibles, materiales o inversiones
inmobiliarias, asi como los cobros procedentes de su enajenacion.

La estimacioén de los flujos de caja se realizara sin considerar actualizacion alguna de los valores
monetarios que los compongan, y en ningln caso se tendran en cuenta los cobros y pagos que
se deriven de actividades financieras.

El periodo de recuperaciéon de la inversidn sera el minimo valor de “n” para que se cumpla la
desigualdad expuesta anteriormente, habiéndose realizado todas las inversiones necesarias
para la correcta ejecucidn de las obligaciones previstas en el contrato. Si “n” es igual o superior
a cinco, se cumplird lo establecido en el articulo 9.2.a) del RD 55/2017 y el régimen de revisién
procederd, siempre y cuando se cumplan los restantes requisitos previstos en dicha norma. En
consecuencia, resulta imprescindible determinar con precision el importe total de la inversidn
imputable al contrato y, a partir de dicha cuantificacién, calcular el periodo de recuperacion
conforme a la formula recogida en el articulo 10.2 del RD 55/2017.

De la documentacidon aportada por la Diputacidon se constata que la inversién asociada al
contrato asciende a 92.644.869,08 euros, correspondiente al conjunto de los tres lotes. Dicha
cifra incluye la inversion imputable al Lote 1 (Zona 1), por importe de 41.148.017 euros, al Lote
2 (Zona 2), por importe de 22.159.522 euros, y al Lote 3 (Zona 3), por importe de 29.337.330
euros, distribuidas de forma plurianual conforme a la programacion establecida,
concentrandose el mayor esfuerzo inversor en los primeros afios del contrato.

Los estudios de viabilidad econdmico-financiera recogen el programa de inversiones previsto
para la ejecucidn del contrato en las Zonas 1, 2 y 3, estructurando la inversién en costes de
construccion y otros costes asociados, conforme a la programacion técnica de cada ambito
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territorial. Las cifras de inversidon por zonas se recogen en nimeros enteros, conforme a los
estudios de viabilidad aportados.

En la Zona 1, la inversidon total asciende a 41.148.017 euros, desglosada en una inversidén en
construccion de 40.504.876 euros, integrada por un Presupuesto de Ejecucién Material de
33.534.691 euros, gastos generales y beneficio industrial por importe de 6.467.165 euros y una
partida de seguridad y salud de 503.020 euros, asi como otros costes de inversidon por importe
de 643.141 euros, correspondientes a instalaciones de conservacion (Centro COEX), estudios y
proyectos, expropiaciones y costes iniciales vinculados a la constituciéon de la sociedad
concesionaria.

En la Zona 2, la inversion total asciende a 22.159.522 euros, de los cuales 21.726.272 euros
corresponden a inversidn en construccion, integrada por un Presupuesto de Ejecucion Material
de 17.987.558 euros, gastos generales y beneficio industrial por importe de 3.468.901 euros y
una partida de seguridad y salud de 269.813 euros, completandose con otros costes de inversion
por importe de 433.250 euros.

En la Zona 3, la inversion total alcanza 29.337.330 euros, incluyendo una inversion en
construccion de 28.828.563 euros, compuesta por un Presupuesto de Ejecucion Material de
23.867.668 euros, gastos generales y beneficio industrial por importe de 4.602.880 euros y una
partida de seguridad y salud de 358.015 euros, asi como otros costes de inversidon por importe
de 508.767 euros.

Todas las inversiones previstas se encuentran desglosadas y detalladas en los anteproyectos
correspondientes a las tres zonas presentados por la Diputacién, identificandose el nimero de
unidades, los precios unitarios y el célculo individualizado de cada elemento, lo que permite
verificar la trazabilidad de las inversiones, su imputacién al contrato y la coherencia entre los
medios materiales previstos y el importe total de la inversion.

En relacién con la tasa de descuento empleada en el célculo del periodo de recuperacion, se
indica que la propuesta utiliza una tasa del 5,232 %, obtenida a partir del promedio de la
rentabilidad de las obligaciones del Estado a diez afios correspondiente al periodo comprendido
entre septiembre de 2025 y febrero de 2026, incrementado en 200 puntos basicos conforme a
los criterios del RD 55/2017.

A este respecto, la tasa aplicada por la Diputacidn se considera valida, al haberse determinado
conforme a los pardmetros establecidos en la normativa vigente.

No obstante, en el momento de elaboracion del presente informe, los datos publicados por el
Banco de Espafia para el periodo comprendido entre noviembre de 2025 y abril de 2026 arrojan
una tasa de descuento del 5,29 %, ligeramente superior a la inicialmente utilizada.
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Asimismo, conforme a lo dispuesto en el RD 55/2017 para el calculo del periodo de recuperacion
de la inversidn, y en particular a lo sefialado en su articulo 10.2.b), debe contemplarse el valor
residual de los activos como parte del flujo de caja procedente de las actividades de inversion.
Este flujo se define como la diferencia entre los cobros y los pagos derivados de la adquisicion
de activos no corrientes, incluyendo inmovilizados materiales, intangibles o inversiones
inmobiliarias, asi como los cobros procedentes de su enajenacién. Aunque no se prevea su
efectiva enajenacion en el momento de realizar las proyecciones, el valor residual (entendido
como el importe que podria recuperarse al término del contrato o de la vida util del elemento
patrimonial, en caso de que esta finalice con anterioridad) debe incluirse como cobro, ya sea
por su venta en el mercado o por otros medios. Para su estimacion, deben analizarse las
caracteristicas de los elementos patrimoniales, tales como su vida util, usos alternativos,
movilidad y divisibilidad.

A este respecto, la Diputacién manifiesta que:

“En los Estudios de Viabilidad correspondientes a las tres zonas del contrato se incorpora un valor
residual de la inversion equivalente al 35 %, utilizado a efectos del cdlculo de los indicadores
financieros del proyecto (VAN y TIR), desde el punto de vista de la rentabilidad social.

La inclusidn de dicho valor residual responde a la metodologia habitual de andlisis econémico-
financiero de proyectos concesionales, en la que se considera el valor econdmico de los activos
al final del periodo concesional con el fin de evaluar la rentabilidad global del proyecto.

No obstante, el cdlculo del periodo de recuperacion de la inversion incluido en la Memoria de
estructura de costes se ha realizado conforme a lo dispuesto en los articulos 9 y 10 del Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero, que definen este periodo como el tiempo necesario para
recuperar las inversiones realizadas a través de los flujos de caja derivados de la explotacion e
inversion del contrato.

En este contexto, el valor residual de la infraestructura no se ha incorporado al cdlculo del
periodo de recuperacion de la inversion por las siguientes razones:

1. Al término de la concesion, la infraestructura revierte a la Diputacion Provincial de
Toledo sin contraprestacion econdmica para el concesionario.

2. En consecuencia, el valor residual no constituye un flujo de caja efectivo para el
concesionario.

3. Por tanto, no forma parte de los flujos de caja que deben considerarse para la
determinacion del periodo de recuperacion de la inversion conforme al Real Decreto
55/2017.
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En sintesis, el valor residual se incorpora al andlisis econdmico-financiero del proyecto en los
Estudios de Viabilidad, pero no al cdlculo del periodo de recuperacion de la inversion de la
Memoria de estructura de costes, por responder ambos andlisis a finalidades distintas y regirse
por metodologias especificas.”

De este modo, la exclusién del valor residual en el calculo del periodo de recuperacion de la
inversion se apoya en la consideracion de que, al término de la concesidn, los activos revierten
a la Diputacion sin contraprestaciéon econdmica para el concesionario, quedando integrados de
forma definitiva en la infraestructura publica y sin generar un flujo de caja efectivo para este a
los efectos previstos en el RD 55/2017.

En atencion a lo expuesto, y conforme a la documentacién aportada por la Diputacidn, el periodo
de recuperacién de la inversién se estima en veinte afios, superior al minimo de cinco exigido.
En consecuencia, se cumple el requisito previsto en el articulo 9.2.a) del RD 55/2017 para la
aplicacion del régimen de revisidn de precios.

No obstante, se recomienda recalcular los flujos de caja utilizando la tasa de descuento vigente,
conforme a los ultimos datos disponibles publicados por el Banco de Espaia en el Boletin del
Mercado de Deuda Publica, en coherencia con lo dispuesto en el articulo 10.2 del RD 55/2017.

32, La comprobacion de la concurrencia de otros requisitos exigibles para que proceda la
revision de precios.

Una vez determinado que el contrato se incardina en uno de los supuestos contemplados en el
articulo 103.2 de la LCSP, lo que habilita la posibilidad de revisién de su precio, procede verificar
el cumplimiento de los restantes requisitos exigidos por la normativa vigente, cuya concurrencia
resulta igualmente necesaria para que dicha revision pueda aplicarse.

En este sentido, el articulo 9 del RD 55/2017 regula el régimen de revisidon periddica y
predeterminada de precios en los contratos del sector publico distintos de los contratos de obras
y de suministro de fabricacidn de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas.
Conforme a lo dispuesto en dicho articulo, y teniendo en cuenta la modificacién introducida en
el articulo 103 de la LCSP por la disposicion final séptima de la Ley 11/2023, de 8 de mayo, de
transposicion de Directivas de la Unidn Europea en materia de accesibilidad de determinados
productos y servicios, migracidon de personas altamente cualificadas, tributaria y digitalizacion
de actuaciones notariales y registrales; y por la que se modifica la Ley 12/2011, de 27 de mayo,
sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos por materiales radiactivos, estos
contratos podrdn ser objeto de revision de precios siempre que concurran las siguientes
condiciones:
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Punto 1. Que haya transcurrido al menos un afio desde la formalizacién del contrato y se haya
ejecutado, como minimo, el 20 % de su importe. Esta Ultima condicién no serd exigible en los
contratos de concesidn de servicios, segun lo dispuesto en el articulo 103.5 de la LCSP.

Punto 2. Que el periodo de recuperacion de la inversién del contrato sea igual o superior a cinco
anos, debiendo determinarse conforme a los criterios establecidos en el articulo 10 del RD
55/2017.

Punto 3. Que la revisién de precios esté prevista en los pliegos, los cuales deberdn detallar
expresamente la férmula de revisidn aplicable.

Punto 4. En el supuesto de que no se utilice una férmula tipo aprobada por el Consejo de
Ministros, como sucede en el presente caso, los pliegos deberan especificar como minimo:

a) El desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del contrato y la
ponderacion de cada uno de ellos sobre el precio del contrato.

b) Los precios individuales o indices de precios especificos asociados a cada componente
de coste susceptible de revision.

¢) El mecanismo de incentivo de eficiencia, en su caso, contemplado en el articulo 7.

Punto 5. La revisidon no podra tener lugar transcurrido el periodo de recuperacién de la inversion
del contrato.

Punto 6. En los casos en que no se utilice una férmula tipo aprobada por el Consejo de Ministros,
el érgano de contratacidn debera justificar el cumplimiento del principio de eficiencia y buena
gestién empresarial. A tal efecto, deberd llevar a cabo las siguientes actuaciones:

a) Solicitar, como minimo, a cinco operadores econdmicos del sector la remisién de su
estructura de costes.

b) Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad objeto del contrato,
utilizando, en la medida de lo posible, la informacién de las respuestas recibidas de los
operadores econdmicos.

c) Someter su propuesta de estructura de costes a un tramite de informacion publica por
un plazo de 20 dias.

d) Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de Contratos
del Estado, o en su caso, al érgano autondmico consultivo en materia de contratacion
publica, cuando se trate de las Comunidades Autdnomas y de las Entidades Locales. Si
el precio del contrato fuese inferior a cinco millones de euros, esta remision tendra
efectos informativos, en caso contrario, el Comité Superior de Precios, o en su caso, el
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drgano autondmico consultivo en materia de contratacion publica emitird un informe
preceptivo, que deberd incluirse en el expediente de contratacion.

A continuacidn, se verifica el cumplimiento de las condiciones recogidas en los seis puntos
anteriores:

Punto 1. En la cldusula 69 del borrador del PCAP se indica que:

“La primera revision podrd aplicarse unicamente cuando concurran simultdneamente las
siguientes condiciones:

a) Que hayan transcurrido veinticuatro (24) meses desde la fecha de formalizacion del
contrato.

b) Que se haya ejecutado, al menos, el 20 % del importe total de las inversiones previstas en
el contrato.

¢) Que el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco (5) afios, de
conformidad con lo acreditado en la Memoria de estructura de costes.

Las revisiones tendrdn efectos sobre el importe del PPD correspondiente al periodo siguiente a
aquel en el que se verifiquen los requisitos y se publiquen los indices de referencia.”

Tras el andlisis del contenido del borrador del pliego, se constata que la clausula examinada
cumple los requisitos minimos establecidos en el articulo 103.5 de la LCSP para la aplicacién del
régimen de revision de precios.

Cabe sefialar que el borrador del pliego establece como condicién temporal que hayan
transcurrido veinticuatro (24) meses desde la fecha de formalizacién del contrato, plazo superior
al minimo de un afio exigido con caracter general por el citado precepto legal.

Asimismo, al tratarse de un contrato de concesion de obras, resulta exigible conforme al articulo
103.5 de la LCSP el cumplimiento del requisito relativo a la ejecucion minima del 20 % del
importe del contrato, condicidon que se contempla en el texto del pliego al referirse a la ejecucidn
de, al menos, el 20 % del importe total de las inversiones previstas en el contrato.

Por tanto, la cldusula 69 del PCAP respeta los minimos exigidos por el articulo 103.5 de la LCSP.

Punto 2. Este aspecto ya ha sido objeto de analisis en el examen del segundo extremo del
presente informe.

Punto 3. En el borrador del PCAP remitido por el érgano de contratacion se constata la inclusion
expresa de la formula de revisidon de precios prevista para su aplicacidon, cumpliéndose asi la
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exigencia establecida en el articulo 103.4 de la LCSP y en el articulo 9.2.b) del RD 55/2017,
relativos a la obligacidn de incorporar en los pliegos la férmula de revisidn correspondiente.

Punto 4. Como se ha expuesto, el articulo 9.4 del RD 55/2017 establece que, en el supuesto de
que no se utilice una férmula tipo aprobada por el Consejo de Ministros (como sucede en el
presente caso), los pliegos deberdn especificar, al menos, lo siguiente:

a) Un desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del contrato, y la
ponderacion de cada uno de ellos sobre el precio del contrato.

b) Los precios individuales o indices de precios especificos asociados a cada componente
de coste susceptible de revision.

¢) El mecanismo de incentivo de eficiencia, en su caso, contemplado en el articulo 7, de
este real decreto.

En relacion con la letra a), esta Oficina no ha podido verificar su cumplimiento, dado que el PCAP
no incorpora de forma expresa el desglose de los componentes de coste vinculados a la actividad
objeto del contrato ni la ponderacién de cada uno de dichos componentes en relacién con el
precio total del contrato, tal y como exige el citado articulo 9.4 del RD 55/2017. En consecuencia,
resulta necesario incorporar expresamente en el PCAP el referido desglose de costes y la
ponderacién correspondiente en relacidn con el precio del contrato, a fin de dar cumplimiento
a lo dispuesto en el mencionado precepto normativo.

Asimismo, respecto a la letra b), se constata que en la cldusula 69.1 del PCAP se identifican los
precios individuales o indices de precios especificos asociados a cada componente de coste,
vinculados a fuentes oficiales, lo que permite considerar cumplido el requisito previsto en esta
letra.

En cuanto a la letra c), esta Oficina ha verificado si los pliegos identifican la existencia de un
mecanismo de incentivo de eficiencia en los términos contemplados en el articulo 7 del RD
55/2017.

A este respecto, en el escrito de aclaraciones de fecha 25-02-2026, presentado por la
Corporacion Provincial ante esta Oficina tras el correspondiente requerimiento, se indica que el
contrato incorpora un mecanismo de modulacién de la retribucidn basado en la calidad,
eficiencia y productividad del servicio, vinculando la retribucién efectiva al desempeiio del
servicio y al cumplimiento de indicadores objetivos, mecanismo que se encuentra regulado y
desarrollado en los pliegos contractuales.

En consecuencia, puede considerarse que los pliegos contemplan un mecanismo de incentivo
de eficiencia a los efectos de lo exigido en el articulo 9.4.c) del RD 55/2017, sin perjuicio de que
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su analisis material y su encaje especifico en el articulo 7.8.a) del citado real decreto se
desarrollen en un punto posterior del presente informe.

Punto 5. En este apartado se verifica que “la revision no podrd tener lugar una vez transcurrido
el periodo de recuperacion de la inversion asociado al contrato”.

En el caso concreto del contrato analizado, la cldusula 5.1 del PCAP establece expresamente
que:

“El plazo del contrato serd de veinte (20) afios a contar desde la formalizacion del contrato, de
conformidad a los términos que sobre el particular se recogen en el Estudio de Viabilidad de esta
concesion, aprobado por el Pleno de la Corporacion Provincial.”

Dicho periodo de recuperacién de la inversidon coincide integramente con la duraciéon
contractual, fijada en un plazo de 20 afos, sin posibilidad de prdrroga. En consecuencia, una vez
alcanzado dicho plazo, el contrato habra agotado su vigencia, y con ello, también la posibilidad
de aplicar la revisién de precios.

No obstante, se considera conveniente explicitar en los pliegos la previsidon de que la revision de
precios no podrd aplicarse una vez transcurrido el periodo de recuperacién de la inversion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 9.5 del RD 55/2017.

Punto 6. En este punto se establece que el érgano de contratacidon deberd llevar a cabo las
siguientes actuaciones:

a) Solicitar, como minimo, a cinco operadores econdmicos del sector la remisidon de su
estructura de costes.

A lo cual se da cumplimiento por parte de la Diputacién y es objeto de desarrollo en el
analisis del extremo 42 del apartado 1.2 de este informe.

b) Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad objeto del contrato,
utilizando, siempre que sea posible, la informacién de las respuestas recibidas de los
operadores econdmicos.

Requisito al cual se da cumplimiento por parte de la Corporacion Provincial y es objeto
de desarrollo en el analisis del extremo 52 del apartado 1.2 del presente informe.

c) Someter su propuesta de estructura de costes a un tramite de informacion publica por
un plazo de 20 dias.
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En relacion con este requisito, esta Oficina ha verificado el cumplimiento del requisito
de publicidad de la estructura de costes, cuyo objetivo es garantizar la participacion
ciudadana mediante la posibilidad de formular alegaciones o sugerencias.

A tal efecto, se ha constatado que la estructura de costes fue sometida al
correspondiente tramite de informacion publica por un plazo de veinte dias habiles, y
que el anuncio fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Toledo, nimero 190,
de fecha 6 de octubre de 2025.

Dicho anuncio incluia una indicacién expresa sobre el derecho de las personas
interesadas a formular las alegaciones o sugerencias que estimaran pertinentes.
Finalizado el tramite, la Diputacién informa que no se han recibido alegaciones.

d) Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de Contratos
del Estado, o en su caso, al 6rgano autonémico consultivo en materia de contratacién
publica, cuando se trate de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales. Si
el precio del contrato fuese inferior a cinco millones de euros, esta remisién tendra
efectos informativos, en caso contrario, el Comité Superior de Precios, o en su caso, el
6rgano autondmico consultivo en materia de contratacidn publica emitird un informe
preceptivo, que debera incluirse en el expediente de contratacion.

En consecuencia, se cumple también con lo dispuesto en el articulo 9.7 del RD 55/2017,
en virtud del cual se requiere el presente informe preceptivo, dado que se estima un
precio del contrato superior a cinco millones de euros. En concreto, la cldusula 6 del
borrador del PCAP justifica un valor estimado de los tres lotes de 185.930.277,22 €,
calculado conforme al articulo 101.1.b) de la LCSP, correspondiente al importe neto de
la cifra de negocios — sin incluir el Impuesto sobre el Valor Aiadido — que el érgano de
contratacién estima que generara la empresa concesionaria durante los veinte afios de
ejecucion del contrato como, contraprestacién por las obras ejecutadas y los servicios
objeto del contrato, asi como de los suministros relacionados con estas obras y servicios.

42, El examen del tramite de consulta sobre la estructura de costes a operadores econémicos
del sector.

El trdmite de consulta a operadores econdmicos constituye un requisito previo indispensable para
la elaboracidon de la propuesta de estructura de costes, conforme a lo previsto en el articulo 9.7
del RD 55/2017, que establece que el érgano de contratacion deberad solicitar a cinco operadores
del sector la remisién de sus estructuras de costes, debiendo construirse la propuesta, siempre
gue sea posible, a partir de la informacién obtenida de las respuestas recibidas.

Segun la documentacion aportada por la Corporacién Provincial, en agosto de 2025 se cursé dicha
consulta a cinco empresas de reconocido prestigio en el sector de carreteras, todas ellas con
amplia experiencia en la gestidon de obras viarias y presencia significativa en el ambito territorial
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de Castilla-La Mancha. Las empresas consultadas fueron: BERVIA, S.A.; ASFALTOS VICALVARO, S.L,;
CONSTRUCCIONES ANTOLIN GARCIA LOZOYA, S.A.; AUDECA; y CYOPSA-SISOCIA, S.A.

Las cinco empresas remitieron su respuesta en tiempo y forma.

En la solicitud remitida, la Diputacién requirio a los operadores la presentacidon de una propuesta
de estructura de costes correspondiente a la actividad objeto del contrato, con indicacion del peso
porcentual de cada naturaleza de coste sobre el total de los costes soportados mediante el pago
por disponibilidad, haciendo constar que los Estudios de Viabilidad de las tres zonas ya habian sido
sometidos a informacién publica y se encontraban en fase de consideracion de alegaciones para
su aprobacion definitiva.

A tal efecto, los operadores debian desglosar los costes en las siguientes categorias:

e MANO DE OBRA

e MATERIALES
o Ligantes bituminosos
o Pinturas/adhesivos
o Sefializacion
o Tratamientos fitosanitarios
o Materiales

e MAQUINARIA
o Maquinaria Vehiculos ligeros
o Maquinaria especializada
o Otros equipos

e  GASTOS GENERALES

e BENEFICIO EXPLOTACION

e PERIODIFICACION INVERSIONES

Por tanto, el érgano de contratacidn elaboré un modelo o formulario de respuesta, conforme a la
instruccién quinta d), de las instrucciones especificas dictadas por la Secretaria General de la
Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién Digital, incluyendo
informacidn detallada sobre el objeto del contrato y las caracteristicas del servicio, con referencia
a las tres zonas objeto de la concesidn. Esta medida constituye una buena practica orientada a
mejorar la precision del analisis econdmico sectorial y la fiabilidad de los resultados obtenidos.

A continuacidn, se presentan las estructuras de costes aportadas por los distintos operadores,
junto con el calculo de la media correspondiente a cada partida:
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Estructuras de costes enviadas por los distintos operadores econémicos y su media

Operador | Operador | Operador | Operador | Operador MEDIA
BLOQUE Concepto de Coste 1 2 3 4 5 OPERADORES

PERSONAL Mano de obra 14,05% 15,60% 14,55% 13% 20,59% 15,58%
MATERIALES Ligantes bituminosos 1,58% 2,10% 1,45% 1,50% 13,05% 3,94%
MATERIALES Pinturas / adhesivos 2,89% 1,97% 3,65% 2,80% 0,87% 2,44%
MATERIALES Sefalizacion 1,92% 1,62% 2,22% 2% 1,58% 1,87%
MATERIALES | Tratamientos fitosanitarios 1,61% 1,34% 4,04% 3,50% 1,46% 2,39%
MAQUINARIA Vehiculos ligeros 5,05% 4,50% 5,25% 4,50% 3,43% 4,55%
MAQUINARIA Maquinaria especial 3,17% 7,65% 3,32% 3,20% 1,02% 3,67%
NO Otros costes, gastos o o o o o o

REVISABLES generales y amortizaciones 69,73% 65,22% 65,42% 69,50% >8% 65,57%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

El analisis de las estructuras de costes recibidas muestra diferencias relevantes entre operadores
en varias de las partidas, si bien la dispersidon observada no es homogénea en el conjunto de la
muestra. Existen mayores divergencias en las partidas de ligantes bituminosos (13,05 % — 1,45 %),
magquinaria especializada (7,65 % — 1,02 %), o mano de obra (20,59 % — 13 %).

No obstante, se aprecia que una parte significativa de dicha dispersion viene condicionada por la
presencia de un operador (operador 5) con valores claramente desalineados respecto del resto

Excluido dicho valor atipico, la muestra presenta una mayor homogeneidad, particularmente en
mano de obra, ligantes bituminosos, vehiculos ligeros y en la partida de costes no revisables, si
bien persisten determinadas diferencias en maquinaria especializada y tratamientos fitosanitarios.

En definitiva, y sin perjuicio de las consideraciones anteriores, esta Oficina estima que se ha dado
cumplimiento al tramite de consulta previsto en el articulo 9.7 del RD 55/2017, al haberse
solicitado la estructura de costes a cinco operadores econdmicos del sector.

52, Analisis de la estructura de costes propuesta por el érgano de contratacion

La estructura de costes debe recoger integramente, y con la debida justificacién, todos los
componentes necesarios para garantizar la adecuada prestacidn del servicio. En este sentido,
conforme al principio de referenciacion a costes establecido en el articulo 3 del RD 55/2017, el
régimen de revision debe basarse en la estructura de costes de la actividad objeto del contrato,
ponderando cada componente en funcién de su peso relativo en el valor integro de dicha
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actividad. Ademas, solo deben incluirse aquellos costes que resulten indispensables para la
correcta ejecucion del servicio y el cumplimiento de las obligaciones normativas o contractuales.

Los costes propuestos por la Diputacion son aquellos que esta considera directamente
relacionados con la actividad objeto del contrato y que, conforme al citado articulo 3 del RD
55/2017, se califican como indispensables para su correcta ejecucidn y para el cumplimiento de
las obligaciones normativas y contractuales exigibles.

Segln se indica en la Memoria aportada, la Diputacién elabord su propuesta de estructura de
costes de la actividad siguiendo los criterios establecidos en el RD 55/2017, asi como las
condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del futuro contrato, y teniendo en cuenta
las respuestas recibidas de los operadores econdmicos consultados.

Dicha propuesta fue objeto de un ajuste en los pesos de determinados componentes tras
requerimiento de esta Oficina, al haberse detectado una incorrecta imputacién de
determinados costes salariales dentro de la partida correspondiente a la maquinaria
especializada.

En atencién a dicho requerimiento, el érgano de contratacidn procedid a revisar y adecuar la
metodologia empleada, eliminando de la partida de maquinaria especializada cualquier
componente de naturaleza salarial e incorporando la totalidad de la mano de obra asociada a la
operacion de dicha maquinaria al componente de coste de personal, lo que se tradujo en un
ligero reajuste de los porcentajes de la estructura de costes inicialmente propuesta.

En la tabla siguiente se recogen los valores que el drgano de contratacién toma como referencia
para la definicidn de la estructura de costes de la concesién:
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Concepto de Coste % Costes (€/Total)

PERSONAL / MANO DE OBRA 1.154.829,80 € 14,942%
Costes por operarios / personal. 1.035.426,72 €

Coste operador maquinista 119.403,07 €

MATERIALES (REVISABLES VALOR UNITARIO SUP AL 1%)

Ligantes bituminosos 81.018,23 € 1,048%
Pinturas / adhesivos 233.534,08 € 3,022%
Sefalizacién 140.516,20 € 1,82%
Tratamientos fitosanitarios 276.716,61 € 3,580%
MAQUINARIA (REVISABLES VALOR UNITARIO SUP AL 1%)

Vehiculos ligeros 395.696,28 € 5,120%
Resto de costes maquinaria especializada 124.376,17 € 1,609%
MATERIALES (NO REVISABLES VALOR UNITARIO INF AL 1%) 98.557,95 € 1,273%
Acero 852,02 € 0,011%
Aridos 12.556,30 € 0,162%
Barrera 12.578,82 € 0,163%
Combustibles 13.927,79 € 0,180%
Estructura metalica 25.833,87 € 0,334%
Fundente 18.214,30€ 0,236%
Hormigdn 13.285,55 € 0,172%
Otros 1.343,29 € 0,017%
MAQUINARIA (NO REVISABLES VALOR UNITARIO INF AL 1%) 58.378,85 € 0,755%
Otros equipos y maquinaria 58.378,85 € 0,755%
GASTOS EN SEGURIDAD Y SALUD 38.445,36 € 0,498%
G.G. +B. EXPLOTACION 494.394,92 € 6,397%
PERIODIFICACION DE INVERSIONES 4.632.244,57 € 59,936%

De acuerdo con lo previsto en el articulo 7 del RD 55/2017, los costes incluidos en la estructura

propuesta deben ser indispensables para la prestacion del servicio y considerarse significativos.

Se entienden por tales aquellos que representen al menos un 1 % del valor total de la actividad.
Por el contrario, conforme al articulo 7.3 del RD 55/2017 y al articulo 103.2 de la LCSP, los costes
asociados a amortizaciones, gastos financieros, gastos generales y beneficio industrial se

consideran en todo caso no revisables.

Sobre la base de lo anterior, y a partir de la estructura de costes ajustada, en la siguiente tabla

se recoge la estructura de costes simplificada propuesta por la Diputacién, comparada con la

media sectorial obtenida a partir de las respuestas de los operadores econdmicos consultados.
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Concepto de Coste Media sectorial Propuesta Diputacion Desviacion

PERSONAL / MANO DE OBRA 15,58% 14,94% 0,64%
MATERIALES

Ligantes bituminosos 3,94% 1,05% 2,89%
Pintura / adhesivos 2,44% 3,02% -0,59%
Sefializacion 1,87% 1,82% 0,05%
Tratamientos 2,39% 3,58% -1,19%
MAQUINARIA

Vehiculos ligeros 4,55% 5,12% -0,57%
Maquinaria especializada 3,67% 1,61% 2,06%
NO REVISABLES 65,57% 68,86% -3,29%
Total 100,00% 100,00%

La justificacion detallada y cuantificada de las desviaciones respecto de la media sectorial que
se recoge a continuacién se ha incorporado tras el requerimiento formulado por esta Oficina, al
considerarse insuficiente la explicacién inicialmente aportada.

En este contexto, de la comparacion de la estructura de costes propuesta con la media sectorial,
obtenida a partir de las respuestas de los operadores econdmicos consultados, la Diputacidn ha
aportado las desviaciones cuantificadas y su justificacion especifica, que se reproducen a
continuacion:

e Personal / mano de obra: desviacién —0,64 pp (15,58 % sector frente a 14,94 %
propuesta). Diferencia reducida, explicada por el dimensionamiento ajustado a empresa
eficiente y por la adecuacion metodoldgica realizada para concentrar los costes
salariales en el componente de personal.

e Ligantes bituminosos: desviacién —2,89 pp (3,94 % sector frente a 1,05 % propuesta).
Diferencia derivada de un distinto alcance y distribucion de necesidades, al tener menor
peso relativo las actuaciones de firmes en conservacion ordinaria, afrontandose parte
de las necesidades mediante inversiones y rehabilitacion programada del contrato,
incrementandose en comparacion el peso relativo de las actividades de explotacion y
seguridad vial.

e Pinturas / adhesivos: desviacion +0,58 pp (2,44 % sector frente a 3,02 % propuesta).
Mayor esfuerzo en sefializaciéon horizontal y elementos asociados por exigencias de
calidad y visibilidad vinculadas al modelo PPD.

e Senalizacidn: desviacidon —0,05 pp (1,87 % sector frente a 1,82 % propuesta). Diferencia
practicamente nula, considerandose alineada con el sector.
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e Tratamientos fitosanitarios: desviacion +1,19 pp (2,39 % sector frente a 3,58 %
propuesta). Mayor peso por condiciones del servicio, relativas a la conservacién de
margenes, control de vegetacién y tratamientos asociados, por necesidades de
visibilidad, seguridad y cumplimiento de indicadores del modelo PPD.

e Vehiculos ligeros: desviacién +0,57 pp (4,55 % sector frente a 5,12 % propuesta).
Incremento moderado asociado al régimen de disponibilidad, inspeccién y atencién a
incidencias para garantizar tiempos de respuesta y niveles de servicio.

e Maquinaria especializada: desviaciéon -2,06 pp (3,67 % sector frente a 1,61%
propuesta). Diferencia consecuencia de la adecuacion metodoldgica realizada a
requerimiento de esta Oficina, al haberse excluido del componente de maquinaria el
componente salarial asociado a operadores y maquinistas y trasladado al componente
de personal, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 del RD 55/2017.

e Costes no revisables: desviacion +3,29 pp (65,57 % sector frente a 68,86 % propuesta).
Mayor peso derivado de un enfoque conservador y alineado con el RD 55/2017, al
limitar la revisién a los componentes elegibles y agrupar en la partida de costes no
revisables aquellos conceptos no trasladables via formula.

Por otro lado, la Diputacion ha aportado a esta Oficina la Memoria técnica de recursos de
conservacion y explotaciéon correspondiente a las zonas 1, 2 y 3, como soporte del
dimensionamiento de medios y de la cuantificacion de los distintos componentes de coste.

Se constata que la propuesta de la Diputacion incorpora como revisables el 31,14 % de los costes
del contrato.

En términos globales, puede afirmarse que, aun existiendo desviaciones generalizadas en las
distintas partidas (de distinta magnitud), la estructura y jerarquia relativa de los componentes
del coste mantienen una configuracion muy similar a la observada en la media sectorial,
habiendo sido tales desviaciones objeto de justificacion por parte de la Diputacién.

En consecuencia, esta Oficina considera que la estructura de costes simplificada propuesta por
la Diputacidn se ajusta a lo dispuesto en el articulo 7 del RD 55/2017, al limitarse a la inclusién
de costes indispensables y significativos, especificando en una partida aparte los no revisables.

En virtud de lo expuesto, la propuesta de la Diputacion identifica siete costes revisables dentro
de la estructura de costes del contrato: “personal/mano de obra”, “ligantes bituminosos”,
“pinturas/adhesivos”, “sefializacién”, “tratamientos fitosanitarios”, “vehiculos ligeros” y
“maquinaria especializada”.

A continuacion, y a efectos de verificar la adecuacion técnica de los indices asignados a cada uno
de estos componentes, resulta pertinente recordar lo dispuesto en el apartado cuarto del
articulo 7 del citado Real Decreto, que establece que:
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“Cada componente de coste incluido en la formula de revision periddica y predeterminada serd
aproximado por un precio individual o indice especifico de precios, que deberd tener la mayor
desagregacion posible a efectos de reflejar de manera precisa la evolucion de dicho componente.
Los indices especificos no incorporardn, en la medida de lo posible, elementos ajenos al coste que
se pretende reflejar. Los indices utilizados deben estar disponibles al publico y no ser modificables
unilateralmente por el operador econémico al que resulten de aplicacion”.

En este contexto, esta Oficina procederd al andlisis individualizado de cada uno de los
componentes de coste considerados como revisables, con el fin de verificar su adecuacién a los

criterios establecidos en el articulo 7 del RD 55/2017.

Coste de personal/Mano de obra

La partida correspondiente a los costes de personal representa el 14,94 % del total de costes del
contrato, configurandose como el componente de mayor peso dentro de la estructura de costes.

Segln la documentacidn aportada por la Diputacion, en particular la Memoria técnica para la
valoracion de los costes anuales de conservacion — Zonas 1, 2 y 3, asi como los estudios de
viabilidad correspondientes a cada una de las zonas, se identifican expresamente las categorias
profesionales adscritas al servicio necesarias para la adecuada prestacién del contrato. El
personal operativo tiene caracter subrogable, correspondiéndose con los servicios actualmente
prestados por la empresa concesionaria.

En las versiones iniciales del PCAP se recogian, asimismo, determinados perfiles técnicos de
direccion y gestion como medios personales minimos adscritos a la ejecuciéon del contrato,
conforme a lo previsto en el articulo 76 de la LCSP, previéndose en algunos casos dedicacidn
exclusiva durante las fases de construccion y explotacion. En dicho borrador el coste de estos
perfiles se vinculaba a los gastos generales y de estructura, sin que de la documentacion
econdmica inicialmente aportada resultara suficientemente explicita su cuantificacion
individualizada dentro de la estructura de costes.

A raiz del requerimiento formulado por esta Oficina, la Diputacidon ha manifestado que el coste
del personal que interviene en el contrato, incluidos los perfiles técnicos y de gestion exigidos
en el PCAP, se encuentra recogido y cuantificado en la Memoria de Recursos de Conservacion y
Explotacion y en la Memoria para la justificacién de la estructura de costes, aportdndose
versiones actualizadas de dicha documentacidn a los efectos de su analisis.

De acuerdo con lo expuesto por la Diputacidon en la versién actualizada de la Memoria, el andlisis
del coste de mano de obra se ha realizado en base a la evolucidn del coste salarial por hora
efectiva, en jornada completa, correspondiente a la seccidon F — Construccion de la Clasificacidn
Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE-2009), empleandose para ello la informacidn oficial
del Instituto Nacional de Estadistica (en adelante INE), tanto de caracter anual como trimestral.
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Como resultado de dicho andlisis, la Diputacion sefiala que la estructura de costes del contrato
garantiza que la totalidad del coste de mano de obra queda identificada de forma independiente
respecto del resto de componentes, evitando su inclusién en indices vinculados a costes de
mercado distintos del laboral, lo que permitiria (segin se expone en la propia Memoria) la
correcta aplicacion del régimen de revisidn de precios previsto en el RD 55/2017.

La documentacion aportada permite verificar de forma razonable la trazabilidad de esta partida,
al identificar las categorias profesionales, los precios unitarios, el nimero de efectivos y su
distribucidn por tipo de servicio.

El Anexo Il del PCAP, relativo a la informacidn de personal adscrito conforme al articulo 130 de
la LCSP, no ha sido aportado por la Diputacidn, pese a haber sido requerido por esta Oficina.

A continuacion, se representa graficamente la evolucién del coste salarial por hora efectiva
correspondiente a la seccidn F — Construccion, conforme a los datos del INE.

Coste salarial por hora efectiva, tipo de jornada, secciones de la CNAE-09
Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL), Jornada a tiempo completo, Construccion, Coste salarial total
por hora
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Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL). Subclase “Jornada a tiempo completo, Coste salarial total
hora seccién F construccién”. CNAE-09. Serie: 2008-2025.

En cualquier caso, tal como se contempla en el PCAP, la repercusion de estas variaciones en el
contrato estd condicionada por el limite de incremento autorizado para las retribuciones del
personal del sector publico, conforme a lo establecido en las correspondientes Leyes de
Presupuestos Generales del Estado. Esta restriccion se fundamenta en lo dispuesto en el articulo
5 del RD 55/2017. En caso de que la evolucidn de los costes laborales exceda el umbral
permitido, se aplicard como limite el porcentaje fijado por la normativa presupuestaria vigente.
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Coste de materiales - Ligantes bituminosos

La partida correspondiente a ligantes bituminosos representa el 1,048 % los costes totales del
contrato, configurandose como un componente especifico dentro de los costes de materiales
vinculados directamente a las actuaciones sobre el firme.

De acuerdo con la memoriay el estudio para la formulacién de la estructura de costes, asi como
los anteproyectos de las tres zonas de actuacion, aportados por la Diputacion, este concepto se
encuentra asociado a las unidades de obra que incorporan mezclas bituminosas en caliente
previstas en las distintas tipologias de actuacion definidas en los anteproyectos, cuyo alcance
técnico y necesidad estructural se justifican en funcién de la auscultacién de firmes, las
deflexiones obtenidas y la Intensidad Media Diaria (IMD) de cada tramo.

La cuantificacién econdmica de esta partida deriva del andlisis de precios unitarios incorporado
en el Anexo de Justificacion de Precios de la fase de construccidn, asi como de las mediciones
previstas para cada carretera, constituyendo un coste directamente vinculado a la ejecucién
material de las actuaciones sobre el pavimento.

Desde el punto de vista de su comportamiento econdmico, el estudio incorpora como referencia
el “Indice de precios de materiales generales (base diciembre 2011)”, publicado por el INE,
correspondiente a materiales bituminosos.

Dicho indice muestra una evolucidn con variaciones recurrentes en su valor, como se refleja en
la grafica incorporada a continuacion, correspondiente al comportamiento histérico hasta la
fecha de elaboracion del presente informe.
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) indices de precios de materiales generales (base diciembre 2011)
indices de Precios de Materiales y Energia e indices Nacionales de la Mano de Obra, Ligantes
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W Materiales bituminosos

Fuente: INE. indice de Precios de Materiales y Energia e indices Nacionales de Mano de Obra, Ligantes. Materiales
bituminosos. Base 2011. Serie: 2012-2025

Coste de materiales - Pinturas y adhesivos

El coste de materiales, correspondiente a pinturas y adhesivos, representa el 3,022 % de los
costes totales del contrato, conforme a lo establecido en la Memoria para la justificacién de la
estructura de costes y propuesta de formula de revision de precios.

Con base en la Memoria y el estudio presentado por la Diputacién, se constata que esta partida
ha sido calculada a partir de los datos contenidos en la hoja de calculo de costes de explotacion,
en la que se detallan los elementos que conforman el modelo de estimacidn y se identifican
estos materiales como aquellos que acompafian en las tareas de marcajes horizontales y
mantenimiento de sefializacién en las calzadas de las carreteras.

La documentacién presentada permite identificar los factores utilizados en el calculo, lo que ha
posibilitado una verificacidén razonable de la trazabilidad de la partida por parte de esta Oficina.

Para la evaluacidn de este componente, el drgano de contratacidon ha adoptado como referencia
el indice de Precios Industriales (IPRI), Base 2021, publicado por el INE, grupo 203 “Fabricacidn
de pinturas, barnices y revestimientos similares; tintas de imprenta y masillas”.

A continuacidn, se incorpora la grafica correspondiente a la evolucion de este indice hasta la
fecha de elaboracion del presente informe:
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. indices nacionales de grupos.
Indices de Precios Industriales, Fabricacién de pinturas, barnices y revestimientos similares; tintas de
imprenta y masillas, Indice
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99

g1
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M 203 Fabricacién de pinturas, barnices y revestimientos similares; tintas de imprenta y masillas

Fuente: INE. indices de Precios Industriales (IPRI) Base 2021. Subclase 203 “Fabricacién de pinturas, barnices y
revestimiento similares; tintas de imprenta y masillas. Serie 2008-2026

Coste de medios materiales - Seiializacion.

La partida correspondiente a los materiales asociados a sefializacidn representa el 1,818 % de
los costes totales del contrato, conforme a lo establecido en la Memoria para la justificacién de
la estructura de costes y propuesta de férmula de revisién de precios.

En la Memoria se identifican estos materiales como aquellos vinculados a las tareas de
reposicion de sefiales y paneles indicativos verticales, asi como al mantenimiento de los
elementos de sefializacidn en las carreteras objeto del contrato, indicandose expresamente por
la Diputacion que la mano de obra necesaria para su instalacién o aplicacidon se encuentra
considerada de forma independiente dentro del capitulo correspondiente a personal.

La cuantificacion econdmica de esta partida se encuentra vinculada al suministro de los
elementos materiales que integran la sefializacién vertical y sus componentes estructurales,
conforme a los precios unitarios y mediciones incorporados en la documentacion técnica del
expediente.

Desde el punto de vista de su comportamiento econémico, la Diputacién ha tomado como
referencia la media ponderada de las variaciones observadas en determinados indices
publicados por el INE, correspondientes al indice de Precios Industriales (IPRI), Base 2021,
aplicando los siguientes coeficientes de ponderacion:
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70 % INE — IPRI division 251: Fabricaciéon de elementos metalicos para la construccion.

20 % INE — IPRI division 201: Fabricacion de productos quimicos basicos.

10 % INE — IPRI divisién 222: Fabricacion de productos de plastico.

Estos indices permiten aproximar la evolucidn de los precios industriales de los principales
insumos que integran los elementos de sefalizacidon vertical y sus componentes, reflejando
adecuadamente el comportamiento de este componente de coste.

A continuacién, se muestra la evolucion de los indices de referencia correspondientes a este
componente de coste, conforme a las series estadisticas disponibles hasta la fecha de
elaboracion del presente informe.

indices nacionales de grupos.
Indices de Precios Industriales, Grupos , Indice
129

121 -
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[ 201 Fabricacion de productos quimicos basicos, compuestos nitrogenados,
fertilizantes, plasticos y caucho sintético en formas primarias

I 222 Fabricacion de productos de plastico
I 251 Fabricacion de elementos metalicos para la construccion

Fuente: INE. indices de Precios Industriales (IPRI), base 2021. Subclase 201 Fabricacién de productos quimicos basicos,
compuestos nitrogenados, fertilizantes, plasticos y caucho sintético en formas primarias. Subclase 222 Fabricacion de
productos de plastico. Subclase 251 Fabricacion de elementos metalicos para la construccidn. Serie 2008-2026.

Coste de materiales - Tratamientos Fitosanitarios

La partida correspondiente a los materiales asociados a tratamientos fitosanitarios representa
el 3,58 % de los costes totales del contrato, conforme a lo establecido en la Memoria para la
justificacion de la estructura de costes y propuesta de férmula de revisidn de precios.

En la Memoria se identifican estos materiales como aquellos vinculados a las tareas de poda,
tratamiento de mdrgenes y actuaciones fitosanitarias necesarias para el mantenimiento de la
visibilidad y conservacion de la red viaria objeto del contrato, indicandose expresamente por la
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Diputacién que la mano de obra necesaria para su aplicacion se encuentra considerada de forma
independiente dentro del capitulo correspondiente a personal.

A efectos de analizar la evolucion de estos suministros y determinar si se trata de un coste sujeto
a variaciones recurrentes, la entidad ha acudido al indice de Precios Industriales (IPRI), Base
2021, publicado por el INE, seleccionando la division 202 — Fabricacidon de pesticidas y otros
productos agroquimicos.

Dicho indice recoge la evolucién mensual de los precios industriales de los productos
agroquimicos fabricados y vendidos en el mercado interior, lo que permite aproximar la
variacion de los costes asociados a los tratamientos fitosanitarios empleados en la conservacién
de margenes y zonas adyacentes a la infraestructura viaria.

A continuacion, se muestra la evolucién histdrica de dicho indice hasta la fecha de elaboracién
del presente informe:

indices nacionales de grupos.
Indices de Precios Industriales, Fabricacion de pesticidas y otros productos agroquimicos, Indice
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M 202 Fabricacién de pesticidas y otros productos agroguimicos

Fuente: INE. indice de Precios Industriales (IPRI), base 2021, divisién 202. Fabricacién de pesticidas y otros productos
agroquimicos. Serie 2008-2026.

Coste de maquinaria — Vehiculos ligeros

La partida correspondiente a vehiculos ligeros representa el 5,12 % de los costes totales del
contrato, conforme a lo establecido en la Memoria para la justificacion de la estructura de costes
y propuesta de férmula de revisidn de precios.
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En la Memoria se identifican estos medios como aquellos empleados en el apoyo a los equipos
de conservacién y en los desplazamientos operativos asociados, entre otras, a actuaciones de
sefializacion horizontal y vertical, mantenimiento de elementos de sefializacién, tratamiento de
cunetas y atencidn a incidencias. Se indica, asimismo, que la mano de obra asociada a la
conduccién o manejo de dichos vehiculos no se considera de forma especifica en esta partida,
al encontrarse integrada dentro del capitulo correspondiente a personal.

En una versidn inicial de la propuesta, la referenciacidon de este componente se sustentaba en
indices que no permitian aproximar de forma suficientemente precisa la evolucién de los costes
asociados a la flota de vehiculos ligeros adscrita al servicio. Como consecuencia de las
observaciones formuladas por esta Oficina, la Memoria ha sido revisada, incorpordandose una
metodologia desagregada que distingue los principales componentes de coste que concurren
en este tipo de medios.

En particular, para la evaluacidon de este componente, el érgano de contratacion ha adoptado
un indice compuesto, que desagrega los costes asociados a la adquisicién o reposicion del
vehiculo, al mantenimiento y reparacién, y al consumo de combustible y lubricantes. A tal
efecto, se emplean como referencias los siguientes indices publicados por el INE:

e indice de Precios Industriales (IPRI), base 2021, divisién 291 “Fabricacién de vehiculos”,
para reflejar la evolucién del coste de adquisicion y reposicion de los vehiculos.

e Indice de Precios Industriales (IPRI), base 2021, divisién 331 “Reparacién vy
mantenimiento de maquinaria y equipo”, para aproximar los costes de mantenimiento
y reparacion.

e Indice ECOICOP, base 2025, subclase 07221 “Carburantes y lubricantes para vehiculos,
gasoleo”, para representar la evolucion del componente energético asociado a la
explotacidn de la flota.

Esta desagregacion permite aproximar de forma mds adecuada la evolucién del coste
efectivamente soportado por los vehiculos ligeros adscritos al servicio, en coherencia con el
principio de referenciacion a costes establecido en el RD 55/2017.

A continuacion, se incorporan las graficas correspondientes a la evolucion de los indices de
referencia indicados hasta la fecha de elaboracidon del presente informe:
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indices nacionales de grupos.
Indices de Precios Industriales, Fabricacion de vehiculos de motor, Indice
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M 231 Fabricacion de vehiculos de motor
Fuente: INE. indices de Precios Industriales (IPRI) Base 2021. Subclase 291 “Fabricacién de vehiculos de motor”. Serie

2008-2026

] indices nacionales de grupos. )
Indices de Precios Industriales, Reparacion de productos metalicos, maguinaria y equipo, Indice
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N 331 Reparacion de productos metalicos, maquinaria y equipo

Fuente: INE. indices de Precios Industriales (IPRI) Base 2021. Subclase 331 “Reparacién de productos metalicos,
maquinaria y equipo”. Serie 2008-2026

Oficina de Evaluacion Financiera de Castilla-La Mancha

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y 31
Transformacion Digital

Calle Real, 14. Edificio del Nuncio Tel.: 925 266 890

45071 Toledo e-mail: oefclm@jccm.es https://contratacion.castillalamancha.es/



Castilla-La Mancha Contratacion Piiblica
Castilla-LaMancha

Oficina de Evaluacion Financiera

inﬂices nacionales de subclases ECOICOP ver.2
Indice de Precios de Consumo (IPC), Gasoleo, Indice

118 ‘
114
110 -
106 -
102 -
95 -
94 -
20

il
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Fuente: INE. indices ECOICOP, base 2025. Subclase 07221 “Carburantes y lubricantes para vehiculos, gaséleo”. Serie
2008-2026

Coste de magquinaria — Maquinaria especializada

La partida correspondiente a maquinaria especializada representa el 1,609 % de los costes
totales del contrato, conforme a lo establecido en la Memoria para la justificacion de la
estructura de costes y propuesta de fdrmula de revision de precios.

En la citada Memoria, esta partida se asocia a la utilizacion de maquinaria pesada y equipos
especificos de conservacion, empleados en actuaciones tales como marcajes horizontales y
verticales, mantenimiento de la sefializacidon en calzadas, tratamiento de cunetas, asistencia a
incidencias, reparacion de firmes y viabilidad invernal.

En la propuesta inicialmente remitida, se incluian dentro del componente de maquinaria
especializada costes de naturaleza salarial correspondientes a operadores y maquinistas. Tras el
requerimiento formulado por esta Oficina, dichos costes han sido reclasificados en el
componente de personal, adecuando la estructura de costes a lo dispuesto en el RD 55/2017.

En este sentido, la Memoria actualmente incorporada al expediente sefiala expresamente que
lamano de obra del operador o maquinista se incorpora al coste de personal, quedando excluida
del componente de maquinaria especializada, de modo que el indice definido para este
componente representa exclusivamente la evolucidn de los costes propios de dicha maquinaria,
sin incorporar componentes de naturaleza salarial.
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Por su parte, la trazabilidad econdmica de este componente ha sido verificada por esta Oficina
a partir de la documentacidon econdmica aportada, que permite identificar los medios
considerados y su adecuada imputacion a esta partida, diferenciando de forma expresa los
costes de naturaleza salarial de los costes propios de la maquinaria.

Desde el punto de vista de su comportamiento econdmico, y al objeto de determinar si se trata
de un coste sujeto a variaciones recurrentes, la Memoria define para este componente un indice
compuesto. En este sentido, y en atencién a los requerimientos formulados por esta Oficina
durante la elaboracion del informe, dicho indice excluye cualquier componente de mano de obra
y se diferencia expresamente de la flota de vehiculos ligeros, con el fin de evitar duplicidades.
En concreto, dicho indice se configura como una media ponderada de los siguientes indices
oficiales del INE:

e 45% del IPRI base 2021, division 289, “Fabricacidon de otra maquinaria para usos
especificos”.

e 20 % del IPRI base 2021, divisidon 331, “Reparacién y mantenimiento de maquinaria y
equipo”.

e 35%del ECOICOP base 2025, subclase 07221, “Carburantes y lubricantes para vehiculos
(gasoil)”.

A continuacion, se incorporan las graficas correspondientes a la evolucion de los indices de
referencia indicados hasta la fecha de elaboracidon del presente informe:

indices nacionales de grupos.
Indices de Precios Industriales, Fabricacion de otra magquinaria para usos especificos, Indice
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W 2589 Fabricacion de otra maguinaria para usos especificos

Fuente: INE. indices de Precios Industriales (IPRI) Base 2021. Subclase 289 “Fabricacién de otra maquinara para usos
especificos”. Serie 2008-2026
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indices nacionales de grupos.
Indices de Precios Industriales, Reparacion de productos metalicos, maquinaria y equipo, Indice
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M 331 Reparacion de productos metalicos. maquinaria y equipo
Fuente: INE. indices de Precios Industriales (IPRI) Base 2021. Subclase 331 “Reparacién de productos metalicos,

magquinaria y equipo”. Serie 2008-2026.

inﬂices nacionales de subclases ECOICOF ver.2
Indice de Precios de Consumo (IPC), Gaséleo, Indice
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Fuente: INE. indices ECOICOP, base 2025. Subclase 07221 “Carburantes y lubricantes para vehiculos, gaséleo”. Serie
2008-2026
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A la vista de lo expuesto en el presente extremo, se constata que el régimen de revisidn
propuesto toma como referencia la estructura de costes de la actividad, ponderdandose cada
componente de coste en funcién de su peso relativo en el valor integro de dicha actividad, en
coherencia con el principio de referenciacién a costes.

Asimismo, los componentes incluidos como revisables responden a costes indispensables para
la realizacion de la actividad y resultan compatibles con las normas del RD 55/2017, habiéndose
limitado la revision a aquellos que, ademas, presentan caracter significativo (al menos, el 1%
del valor integro de la actividad), quedando excluidos los conceptos no trasladables conforme a
la normativa.

En relacidn con la justificacion exigible en la memoria del expediente, se acredita el caracter
recurrente de la variacion de los distintos componentes de coste considerados, mediante el
analisis de series estadisticas oficiales y su representacion grafica.

En cuanto a la referenciacién de los componentes incluidos en la férmula, se constata que cada
uno de ellos queda aproximado por un precio individual o indice especifico de precios, con el
grado de desagregacion necesario para reflejar la evolucién del componente correspondiente,
utilizandose referencias disponibles al publico y no modificables unilateralmente por el
operador econdmico.

Sobre esta base, procede continuar con el analisis de la férmula de revisidn de precios aplicable
al contrato, que se desarrolla en el epigrafe siguiente.

62. El andlisis de la formula de revisidon propuesta.

De conformidad con lo establecido en el apartado 3 del articulo 103 de la LCSP, en los supuestos
en que proceda, el drgano de contratacidn podra establecer el derecho a la revisidn periddica 'y
predeterminada de precios, fijando la formula que deba aplicarse en atencion a la naturaleza
del contrato y a la estructura y evolucion de los costes de las prestaciones objeto del mismo.

En aplicacion de dicho precepto, y conforme al régimen juridico desarrollado por el RD 55/2017,
la Diputacidn ha incorporado, en la cldusula 69.1 del PCAP, la féormula destinada a reflejar la
evolucién de los costes asociados a la concesion de obras.

A lo largo de la elaboracién del presente informe, esta Oficina formuld diversas observaciones
en relacién con la férmula de revision de precios y la definicién de sus pardmetros. En particular,
dichas observaciones se referian a la adecuacion de los indices de referencia utilizados, al
correcto cierre aritmético de la férmula, a la definicion de la base temporal de los indices
conforme a lo dispuesto en el articulo 103.4 de la LCSP y a la correcta aplicacién de los limites
previstos en el RD 55/2017, especialmente en lo relativo al componente de personal. Dichas
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observaciones han sido atendidas por la Diputacién, incorporandose los ajustes
correspondientes en la Ultima version aportada del PCAP.

En concreto, en dicha version se indica lo siguiente:

De acuerdo con lo previsto en el articulo 103 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, y en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley
2/2015 de desindexacién de la economia espafiola, el Pago por Disponibilidad sera objeto de
revisién periddica y predeterminada, exclusivamente en los términos y con los limites
establecidos a continuacién.

La revision del Pago por Disponibilidad (PPD) afectara Unicamente a los componentes revisables
qgue integran la estructura de costes del servicio, definidos en la Memoria de Estructura de
Costes incorporada al expediente y justificados conforme a criterios de significatividad,
recurrencia e independencia del control del concesionario. La evolucién anual del PPD se
obtendra mediante la siguiente férmula polindmica:

PPD; = PPDy - K,
Siendo:
PPD, = Pago por Disponibilidad a aplicar en el afio t.
PPD,, = Pago por Disponibilidad inicial o de adjudicacion.

K¢ = Coeficiente de revisién de precios, obtenido conforme a la Memoria de estructura de costes
y formula polindmica de revisién del Pago por Disponibilidad (PPD).

A este respecto, debe tenerse en cuenta que, conforme a lo establecido en el articulo 103.4 de
la LCSP, la féormula de revision debe calcular la variacidén de precios respecto a la fecha de
formalizacién del contrato siempre que dicha formalizacién se produzca dentro del plazo de tres
meses desde la finalizacion del plazo de presentacién de ofertas.

Asimismo, la citada cldusula del PCAP dispone lo siguiente:

(850 (e )+ oo B () oo
= ax|— ¥ | — ¥ | — * | — * | — * | — * | —
=@ Ay B ¢ Co D, ¢ E ! Fy g G
Enla que:

a = Peso de los costes de personal expresado en tanto por uno y con 5 decimales (0,14942).
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A; = Valor del indicador de coste salarial por hora efectiva, jornada completa, seccidn F
“construccion” de la CNAE-09, en la fecha de revision "t".

Ag = Valor del indicador de coste salarial por hora efectiva, jornada completa, seccién F
“construccion” de la CNAE-09, en la fecha de formalizacion del contrato “to”.

b = Peso de los costes de materiales — ligantes bituminosos expresado en tanto por unoy con 5
decimales (0,01048).

B:= indice de los costes de materiales — ligantes bituminosos, en la fecha de revisién "t".

By= indice de los costes de materiales — ligantes bituminosos, en la fecha de formalizacién del
contrato “to”.

¢ = Peso del coste de materiales con naturaleza asociada a pintura/adhesivos, expresado en
tanto por uno y con 5 decimales (0,03022).

C:= Indice del coste de materiales con naturaleza asociada a pintura/adhesivos, en la fecha de
revision "t".

Co= Indice del coste de materiales con naturaleza asociada a pintura/adhesivos, en la fecha de
formalizacion del contrato “to”.

d = Peso del coste de materiales con naturaleza asociada a sefializacién, expresado en tanto por
uno y con 5 decimales (0,01818).

D; = indice de los costes materiales con naturaleza asociada a sefializacion, en la fecha de
revision "t".

D, = indice de los costes materiales con naturaleza asociada a sefializacién, en la fecha de
formalizacion del contrato “to”.

e = Peso del coste de materiales con naturaleza asociada a tratamientos y herbicidas, expresado
en tanto por unoy con 5 decimales (0,03580).

E: = indice del coste de materiales con naturaleza asociada a tratamientos y herbicidas, en la
fecha de revision “t”.

Eo= indice del coste de materiales con naturaleza asociada a tratamientos y herbicidas, en la
fecha de formalizacion del contrato “to”.

f = Peso del coste de vehiculos ligeros para transporte expresado en tanto por uno y con 5
decimales (0,05120).
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F:= indice del coste de vehiculos ligeros para transporte, en la fecha de revision "t".

Fo = indice del coste de vehiculos ligeros para transporte, en la fecha de formalizacién del
contrato “to”.

g = Peso del coste de maquinaria especializada expresado en tanto por uno y con 5 decimales
(0,01609).

G:= Indice del coste de maquinaria especializada, en la fecha de revisién "t".
Go= Indice del coste de maquinaria especializada, en la fecha de formalizacién del contrato “to”.
H = Peso de los costes no revisables expresado en tanto por uno y con 5 decimales (0,68861).

Se verifica que la suma de los coeficientes de ponderacién asignados a los diferentes
componentes de costes cumple con el requisito de unidad:

1-a-b-c-d-e-f-g-H=0
1-0,14942 - 0,01048 - 0,03022 - 0,01818 - 0,03580 - 0,05120 - 0,01609 - 0,68861= 0

Con base en lo anterior, la férmula de revision empleada para obtener el coeficiente Kt sera la
siguiente:

Ce

0,03022
) + 0. * (c

B,

0,01048
)+ ’ i (B

A,

D, E
K. = 0,14942 * (A ) + 0,01818 « (D—) + 0,03580 * (E—)

0 0 0 0 0

F G
+ 0,05120 * (—‘) + 0,01609 = (—‘) + 0,68861
Fy Gy

Bajo estas premisas, los indices e indicadores designados para la revision de precios en el
contrato de concesion son los siguientes:

A: = INE-Indicador de Coste salarial por hora efectiva, jornada completa, seccién F construccién
de la CNAE-09 (serie desde 1/2008).

B: = INE-indice de precios de materiales generales (base diciembre 2011). Materiales
bituminosos.

C:= INE-indice de precios de productos industriales (IPRI), divisién 203 “Fabricacién de pinturas,
barnices y revestimientos similares; tintas de imprenta y masillas” (base 2021).

D: = INE - Media ponderada: *70% INE-indice IPRI divisién 251 “Fabricacién de elementos
metalicos para la construccién” (base 2021); *20% INE-indice IPRI divisién 201. “Fabricacién de
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productos quimicos bésicos” (base 2021); *10% INE-indice IPRI divisién 222. “Fabricacién de
productos de plastico” (base 2021).

E: = INE-indice de precios de productos industriales (IPRI), divisién 202. Fabricacién de pesticidas
y otros productos agroquimicos (base 2021).

F.= INE - Media ponderada: *35% INE-indice IPRI divisién 291, “Fabricacién de vehiculos” (base
2021); *15% INE-Indice IPRI divisién 331, “Reparacién y mantenimiento de maquinaria y equipo”
(base 2021); *50% INE-indice ECOICOP divisién 07221 “IPC carburantes y lubricantes para
vehiculos, subclase gasoil” (base 2025).

G: = INE - Media ponderada: *45% INE-indice IPRI divisién 289 “Otra maquinaria para usos
especificos” (base 2021); *20% INE-indice “IPRI divisién 331 “Reparacién y mantenimiento de
maquinaria y equipo” (base 2021); *35% INE-indice ECOICOP divisién 07221 “IPC carburantes y
lubricantes para vehiculos, subclase gasoil” (base 2025).

Asimismo, y tras el requerimiento formulado por esta Oficina, la Diputacién ha hecho constar
expresamente que la variacion efectiva imputable al componente de personal quedara, en todo
caso, limitada por el incremento maximo autorizado para las retribuciones del personal al
servicio del sector publico en el periodo considerado. Dicho limite operard como restriccidn
maxima del cociente At/A0, de modo que, si el resultado superara el porcentaje permitido por
la normativa presupuestaria vigente, el factor de actualizacién aplicable al coste de personal
quedard limitado a dicho porcentaje maximo, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 del RD
55/2017 y a los limites establecidos en las correspondientes Leyes de Presupuestos Generales
del Estado.

Por otro lado, y con el fin de reforzar la aplicabilidad de la formula en el tiempo, tras el
requerimiento formulado por esta Oficina se ha incorporado en el PCAP una previsién especifica
relativa a la posible actualizacion de los indices utilizados en la formula de revisién. En concreto,
el pliego establece que, a lo largo del contrato, podra existir la necesidad de actualizar dichos
indices cuando las denominaciones o bases estadisticas vigentes hayan sido modificadas,
sustituidas o resulten inaplicables, tomando como referencia el indice equivalente que refleje la
misma categoria o componente de coste, siempre que cumpla los requisitos establecidos en el
Real Decreto 55/2017, garantizando asi la continuidad metodoldgica y la representatividad de
los componentes revisables.

Asimismo, la cldusula 69 del PCAP establece que los precios unitarios de los proyectos
constructivos aprobados por la Administracién concedente no serdan objeto de revision, sin
perjuicio de lo previsto en los parrafos anteriores de dicha clausula.

En conclusién, a la vista de la féormula finalmente incorporada en el PCAP tras los ajustes
introducidos a lo largo de la elaboracidon del presente informe, la formula de revisién de precios
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propuesta refleja cada componente de coste ponderado en funcién del peso establecido en la
estructura de costes de la actividad, revisdndose Unicamente los indispensables y significativos,
y articulandose mediante indices especificos que cumplen con las condiciones técnicas
establecidas en el articulo 7.4 del RD 55/2017, ya verificadas en este analisis.

Finalmente, procede sefialar que la correcta aplicacion de la formula de revisidn exige que ésta
opere tanto al alza como a la baja, en coherencia con el principio de referenciacion a costes
previsto en el apartado 4 del articulo 3 del RD 55/2017. En este sentido, y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 105 de la LCSP, la revision debera aplicarse de oficio por el érgano de
contratacidn, resultando necesario extremar el control en los supuestos de revisién a la baja,
que en la practica son los que presentan mayores riesgos de omisién.

72. La consideracion de parametros que incentiven la eficiencia de la empresa contratista.

El RD 55/2017 prevé la incorporacion, en las formulas de revisién de precios, de mecanismos
orientados a incentivar el comportamiento eficiente de la empresa contratista. La introduccidn
de este tipo de instrumentos se considera conveniente, en la medida en que permite vincular la
evolucion de los precios a pardmetros tales como la productividad, la calidad del servicio o la
contencién de costes, contribuyendo asi a una utilizacién mas eficiente de los recursos publicos.

En concreto, el apartado 8 del articulo 7 del citado Real Decreto establece literalmente lo
siguiente:

“Las formulas de revision podradn incluir mecanismos que incentiven el comportamiento eficiente,
tales como:

a) Un componente que module las revisiones en funcion de la eficiencia, la productividad
o la calidad del producto o servicio.

b) Un limite a la traslacion de la variacion de un determinado componente de coste
susceptible de revision, que puede ser concretado como un porcentaje mdximo a aplicar
sobre la variacion de éste.

¢) Unlimite ala variacion del valor monetario objeto de revision periddica. Tal limite podrd
definirse bien como un valor monetario o indice en términos absolutos o bien como una
tasa de crecimiento madxima.”

Asimismo, el articulo 9.4 del mismo Real Decreto establece que los pliegos deberan especificar,
en su caso, el mecanismo de incentivo contemplado en el articulo 7.
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En el contrato analizado, la cldusula 67 del PCAP regula el sistema de determinacion y ajuste del
pago a percibir por el concesionario, incorporando paradmetros cuantitativos y cualitativos
vinculados a la calidad del servicio, asi como el régimen aplicable al mecanismo de
penalizaciones. Por su parte, las cldusulas 72 a 76 desarrollan el sistema de penalidades por
defectos en el estado de las carreteras y por incumplimiento de las obligaciones contractuales,
incluyendo su graduacion y el procedimiento para su imposicién.

En particular, el PCAP descompone el Pago por Disponibilidad (PPD) en una Cantidad Fija Anual
(CFA), equivalente al 60 % del PPD ofertado, y una Cantidad Variable Anual (CVA), de hasta el
40 % restante. El pago mensual efectivo se obtiene mediante la suma de la doceava parte de la
CFAy la doceava parte de la CVA, esta ultima corregida por el Coeficiente de Penalizacion Total
(PT), calculado a partir de pardmetros cuantitativos y cualitativos vinculados al estado de las
carreteras y al nivel de servicio. De este modo, aunque la revisién de precios actla sobre la
evolucidn tedrica de los costes revisables, la retribucién efectivamente percibida por el
concesionario queda modulada en funcién de su desempefio en la conservacién y explotacion
de la infraestructura.

En relacién con este extremo, la Diputacion Provincial expone, en su escrito de aclaraciones de
fecha 25-02-2026, que el modelo concesional objeto del expediente se articula mediante un
sistema de retribucién basado en Pagos por Disponibilidad, cuya cuantia efectiva se encuentra
directamente vinculada al cumplimiento de indicadores de calidad y niveles de servicio definidos
en los pliegos. Dichos indicadores se refieren, entre otros aspectos, al estado de la
infraestructura, los niveles de servicio, los tiempos de respuesta, la calidad de la conservacién,
la vialidad y las condiciones de explotacién, de modo que el incumplimiento de los niveles
exigidos conlleva la aplicacién de penalizaciones que minoran directamente la retribucién del
concesionario, pudiendo afectar de forma significativa a los ingresos del contrato.

Segun precisa la Diputacidn, en este contexto la revisidon de precios actua exclusivamente sobre
la evolucién de los costes tedricos del servicio conforme al RD 55/2017, mientras que la
retribucién efectiva percibida por el concesionario queda condicionada al cumplimiento de los
niveles de servicio exigidos, lo que implica la asuncidn, por parte de este, del riesgo asociado a
su eficiencia operativa, organizacion de medios y productividad.

Ala luz de lo expuesto, el disefio del sistema de retribucién y penalizaciones previsto en el PCAP
permite vincular la retribucion efectiva del concesionario al cumplimiento de indicadores
objetivos de calidad, eficiencia y productividad, resultando compatible con los mecanismos de
incentivo al comportamiento eficiente previstos en el articulo 7.8.a) del RD 55/2017 y conforme
con lo exigido en el articulo 9.4 del citado Real Decreto.
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I1l. CONCLUSIONES

Examinada la documentacion remitida por la Diputacién Provincial de Toledo y tras el andlisis
efectuado por esta Oficina, teniendo en cuenta los ajustes incorporados a la propuesta como
consecuencia de los distintos requerimientos formulados a lo largo de la elaboracién del
presente informe, se emite informe favorable condicionado respecto de la estructura de costes
y de la fdrmula de revisidn de precios presentadas, en relacidn con el contrato de concesidn de
obras para la redaccién de proyectos, financiacion, construccién y explotacidon de la Red de
Carreteras dependiente de la Diputacion Provincial de Toledo. Este pronunciamiento queda
supeditado al cumplimiento del siguiente requerimiento:

e No se ha podido constatar el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 9.4
del RD 55/2017 en los pliegos contractuales, al no incorporarse de forma expresa en el
PCAP el desglose de los componentes de coste ni su ponderacién sobre el precio del
contrato, resultando necesaria su incorporacién expresa en el pliego.

Ademas del requerimiento anterior, se formulan las siguientes recomendaciones al érgano de
contratacion:

e Recalcular los flujos de caja utilizando la tasa de descuento vigente, conforme a los
ultimos datos disponibles publicados por el Banco de Espaiia en el Boletin del Mercado
de Deuda Publica, en coherencia con lo dispuesto en el articulo 10.2 del RD 55/2017.

e Explicitar en los pliegos la previsidon de que la revision de precios no podra aplicarse una
vez transcurrido el periodo de recuperacion de la inversion, conforme a lo dispuesto en
el articulo 9.5 del RD 55/2017.

e Reflejar expresamente en el PCAP que la revisién de precios debe operar tanto al alza
como a la baja, en aplicacién del principio de referenciacidn a costes previsto en el
articulo 3.4 del RD 55/2017, y que su aplicacién debera realizarse de oficio por el 6rgano
de contratacién conforme a lo dispuesto en el articulo 105 de la LCSP.

Por ultimo, se recuerda al érgano de contratacion la obligacion de comunicar, tanto a la Junta
Central de Contratacion de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
como al Comité Superior de Precios de Contratos del Estado, a efectos informativos, la
estructura de costes que incluya el pliego definitivo de la licitacion correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.7 del RD 55/2017.
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