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. Presentacion

La Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién Digital y, dentro de
ella, su Secretaria General, como drgano encargado de la coordinacidn de la contratacidn del

sector publico regional (articulo 4.2.2.a) del Decreto 104/2023, de 25 de julio, por el que se

establece la estructura orgdnica y competencias de la Consejeria de Hacienda,

Administraciones Publicas y Transformacion Digital), ha confeccionado la presente Guia cuyo

objetivo principal es facilitar a los 6rganos de contratacién de la Administracién de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos autdonomos, uninstrumentodelque
puedanservirse pararesolver lascuestiones, tanto practicas como juridicas, que puedan surgir

con ocasiony motivo de la tramitacion delos contratos menores.
En su elaboracion se han tenido en cuenta las siguientes disposiciones:

Orden 26/2023, de 8 de febrero, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas,

por la que se aprueban las normas de desarrollo del Plan General de Contabilidad Publica de

la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y se regula el marco operatorio de la

contabilidad publica.

Acuerdo de 14/03/2023, del Consejo de Gobierno, por el que se da aplicacidon a la previsidn

del articulo 97.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla- La Mancha, aprobado

por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, respecto al ejercicio de la funcion

interventora en su modalidad de fiscalizacion limitada previa.

Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la

Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha.

Orden 89/2021, de 17 de junio, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas,

por la que se crean el Punto de informacidn y consultas de contratacion publica de Castilla-

La Mancha infocontrataCLM vy el Registro Electrénico Contrat@PYME.
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Finalmente hay que indicar que el uso de esta Guia es facultativo para los érganos de
contratacién; no obstante, se recomienda su utilizacion, en aras de la seguridad juridica y

de unagestion mas eficiente delos recursos publicos.
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Il. Notas que caracterizan el contrato menor

Podemos entender por contrato menor aquél cuya adjudicacién debe efectuarse con arreglo
a un procedimiento especificamente regulado principalmente en los articulos 118 y 131 de

la LCSP, y que se delimita por las siguientes notas:

1. Tipos de contratos.

Unicamente cabe la contratacién menor respecto de los contratos de obras, servicios y

suministros (articulo 118.1 de la LCSP). Por tanto, quedan fuera, entre otros, los contratos de

concesion de obras y de concesion de servicios.

Respecto a los contratos privados, la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del
Estado? viene sosteniendo que a los contratos privados también les resulta de aplicacién la
regulacién de los contratos menores, siempre y cuando no se rebase el umbral de cuantias

que se fijan.

Asimismo, y de conformidad con lo dispuesto por la misma Junta Consultiva en su Expediente
84/18, cabe la posibilidad de que se aplique al contrato administrativo especial el régimen
propio de la contratacion menor; en consecuencia, deberd determinarse por el érgano de
contratacion cuales son las prestaciones propias a las que puede asemejarse el contrato
(obra, servicio o suministro) y la cuantia a que asciende el mismo para poder determinar si
se encuentra dentro de los umbrales que el articulo 118 de la LCSP establece para tramitar
el expediente como un contrato menor (sobre esta cuestion, ver el punto quinto, referido a

“preguntas frecuentes”).

2. Importe.

El importe del valor estimado? que, recordemos, no incluye el IVA, y que se calcula conforme

! Informes 18/1997, de 26 de marzo, 41/1998, de 16 de diciembre, y 57/18.

2 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 de la LCSP, el valor estimado del contrato es la cifra

que resultade sumar al presupuesto base de licitacion sin IVA, las posibles prorrogas, o las modificaciones
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a lo establecido en el articulo 101 de la LCSP, debe ser inferior a 40.000 €, para los contratos

de obras y a 15.000 € si se trata de contratos de servicios y suministros3.

Respecto al presupuesto base de licitacion de los contratos menores, indicar que éste no
puede identificarse con la oferta econémica del contratista finalmente seleccionado. La
fijacion previa de un presupuesto por la Administracién contratante es la norma general que
Unicamente se excepciona en aquellos supuestos -tasados por la Ley- en que no resulta

posible y ha de ser presentado por el licitador.

3. Duracion.

Los contratosmenoresnopuedentenerunaduracidonsuperioraunafio ni se objeto de prérroga

(articulo29.8dela LCSP).

Ahora bien, los contratos de servicios complementarios de un contrato menor de obras
podran tramitarse también como contratos menores, aun cuando su duracién exceda del
afo previsto en el apartado siguiente de este articulo, siempre que cumplan los requisitos
previstos en el articulo 118 LCSP, que su duracién no exceda de 30 meses y que el exceso
sobre el afio de duracidn venga justificado exclusivamente por la duracién del periodo de
garantia establecido en el contrato de obras principal y los trabajos relacionados con la

liquidacion de dicho contrato principal (articulo 29.7 de la LCSP).

En este apartado es conveniente distinguir entre “plazo de duracion” y “plazo de ejecucion”.

El propio articulo 29 de la LCSP, haciéndose eco de una doctrina consolidada, lleva por rubrica

que se prevean al contrato. No obstante, de este concepto se excluirian las prorrogas, pues estas no caben

en los contratos menores.

3 Estos importes varian en el caso de los contratos de suministro o de servicios que se celebren por los
agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Estos contratos tendrdn en
todo caso la consideracion de contratos menores cuando su valor estimado sea inferior o igual a 50.000
euros, siempre que no vayan destinados a servicios generales y de infraestructura del 6rgano de

contratacion (disposicién adicional quincuagésima cuarta de la LCSP).
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“Plazo de duracion de los contratos y de ejecucion dela prestacion”, y distingue entre la

prorroga del contrato (apartado 2) y la ampliacidn del plazo de ejecucion (apartado 3).
Siguiendo lo dispuesto por la Abogacia del Estado, en su Informe de 18 de marzo de 2009:
“(...) Es doctrina general en materia de contratos que el plazo puede fijarse:

a) Como plazo de duracion: En este caso, el tiempo opera como elemento definitorio de la
prestacion, de manera que, expirado el plazo, el contrato se extingue necesariamente
[por ejemplo, en contratos de servicios celebrados por un periodo determinado tales

como limpieza, mantenimiento, etc].

b) Como plazo de ejecucion: En este supuesto, el tiempo opera como simple circunstancia
de la prestacion. Por ello, el contrato no se extingue porque llegue una determinada
fecha, sino cuando se concluye la prestacion pactada. El caso tipico es el contrato de
obra, que sdlo se cumple cuando se entrega la obra (con independencia de si el plazo se

prorroga o no).

De esa distincion entre plazos se derivan también diferentes efectos:

1. La prérroga del plazo de duracion se otorga con el fin de que el contratista ejecute otra

vez, por un nuevo periodo, la prestacion contratada.

2. El plazo de ejecucion se prorroga con el fin de que el contratista consiga terminar la
prestacion todavia inacabada. En este caso, no se concede propiamente al contratista
un nuevo periodo para que repita en el tiempo la prestacion pactada, sino que se le

otorga una ampliacion del plazo inicialmente concedido. {...)”

De acuerdo con lo expuesto, en los contratos menores en los que se establezca un plazo de
ejecuciondel contrato, en el sentidoindicado, inferiora unafo, sicabradla ampliacion del plazo
del mismo, cuando en la fase de ejecucidn del contrato se ponga de manifiesto que el
contratista no podra cumplir la prestacion pactada en el plazo convenido. La ampliacion del

plazo de ejecucidn ha de acordarse necesariamente, durantelavigencia del contrato.

Secretaria General Pagina 7 de 47

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y

Transformacion Digital

C/ Real. 14. 45071 Toledo e-mail: secretariageneral .hacienda@jccm.es https://contratacion.castillalamancha.es/



Castilla-La Mancha Contratacion Piblica

Castilla-LaMancha

4. Necesidades que justifican el contrato menor.

Los contratos menores deben utilizarse Unicamente para satisfacer necesidades puntualesy
esporadicas, de escaso importe econdmico, concretas y perfectamente definidas. A sensu
contrario, no pueden utilizarse contratos menores para atendernecesidades periddicas y

previsibles (Informe del Tribunal de Cuentas n® 1.151/2016, de 27 de abril de 2016, de fiscalizacion

de los contratos menores del INSS del ejercicio de 2013).

La LCSP establece en su articulo 28.4 la necesidad de programacién de la actividad contractual
delosérganosdecontratacion(sobreestacuestidn,verelpuntoséptimo referido a “doctrina”).
Es importante destacar que una planificacién adecuada de las necesidades recurrentes del

organo de contratacion puede reducir al minimo los contratos menores.

5. Agilidad en su tramitacion.

Norequierelicitacidnniotrostramitesadicionalespropiosdelos procedimientos que requieren
concurrencia, lo que conlleva una notable agilizacion del procedimiento yreduccién de los

plazos previstos paralaadjudicacién del contrato.

“El contrato menor se conceptua (...) como un tipo contractual de tramitacion excepcional, lo
que posibilita a los drganos de contratacion utilizarlo para dar celeridad en la satisfaccion de
necesidades de contratacion de bajo importe y duracion reducida que por la tramitacion

normal no lo hace posible”. (Comisién Consultiva de Contratacion Publica- de Andalucia.

Informe 2/2016).

6. Posibilidad de adjudicacion directa.

“Los contratos menores podrdn adjudicarse directamente a cualquier empresario con
capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para redlizar la

prestacion” (articulo 131.3 de la LCSP). En todo caso debe valorarse la posibilidad de acudir al

procedimiento abierto simplificado abreviado, en los supuestos a que se refiere el articulo

159.6 de la LCSP, que, al igual que el contratomenor, es un procedimiento agil de tramitacién

para la adjudicacidn del contrato.
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7. Imposibilidad de revisar los precios del contrato conforme a lo previsto en el articulo

103.5 de la LCSP.

Para que proceda la revisién de precios es necesario que haya transcurrido un afio.Por ello,
dado que los contratos menores tienen una duracion maxima de un afio, no lesseraenningun

caso de aplicacion estafigura.

8. Objeto de los contratos menores y fraccionamiento del contrato.

De conformidad con lo establecido en el articulo 99.2 de la LCSP “No podrd fraccionarse un
contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de

publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan”.
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lll. La tramitacion del expediente del contrato menor

Como regla general, los expedientes de contratacién menor deben tramitarse a través del
gestor electrénico de expedientes de contratacion GALA, conforme a lo establecido en la
Instruccion 1/2025 de la Secretaria General de Hacienda, Administraciones Publicas y

Transformacion Digital.

Ahora bien, la actuacion en GALA puede variar, ya que, en funcion de determinadas
circunstancias, el expediente debera tramitarse integramente en el gestor o simplemente

anotarse. En casos concretos, ni siquiera se requiere su anotacion.

Con el fin de facilitar la consulta y aplicacion de lo dispuesto en este apartado, el Anexo 7
incorpora un cuadro resumen que permite identificar de forma rapida la forma de
tramitacion de los contratos menores, asi como la documentacion preparatoria necesaria
y los tramites legales que resultan exigibles, en funcidn del 6rgano de contratacién, el

importe del contrato y el sistema de pago utilizado.

I1l.1. Determinacion de la actuacidon que corresponde en GALA

Para identificar correctamente qué actuacidn corresponde en cada supuesto, deben tenerse

en cuenta tres elementos:
1. El dérgano de contratacion que impulsa el expediente, distinguiendo entre:
- Consejerias y Organismos Auténomos, y
- Entidades, empresas y fundaciones del sector publico regional.
2. Elimporte del contrato menor, diferenciando entre:
- Contratos de importe igual o superior a 5.000 € (IVA excluido), y
- Contratos de importe inferior a 5.000 € (IVA excluido).

3. La operativa contable elegida para el abono del gasto que se deriva del contrato

menor, que podra ser

Secretaria General Pagina 10 de 47

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacion Digital
C/ Real. 14. 45071 Toledo e-mail: secretariageneral .hacienda@jccm.es https://contratacion.castillalamancha.es/



Castilla-La Mancha Contratacion Piblica

Castilla-LaMancha

- Pago en firme con separacion de fases contables (AD+0)
- Pago en firme sin separacién de fases contables (ADO).
- Anticipo de caja fija.

La combinacion de estos tres elementos determina si el expediente requiere tramitacion

integra en GALA, simple anotacion o si ni siquiera procede ésta ultima.

En las Consejerias y Organismos Auténomos de la Administracion Regional, la actuacién a

llevar a cabo depende del importe del contrato y su operativa contable.

Consejerias y Organismos Auténomos

Contratos de importe igual o superior a 5.000 € (IVA excluido)

Operativa contable Actuacion en Descripcion
= GALA P

Pago en firme con Tramitacion

g” h El expediente debe tramitarse integramente en GALA.

separacion de fases (AD+0) integra

.. e ., El expediente debe anotarse en GALA. La tramitacion

Anticipo de caja fija Anotacion .
contable del gasto se realiza en TAREA.

Contratos de importe inferior a 5.000 € (IVA excluido)

Operativa contable Actuacion en Descripcion
- GALA P
Pago en firme con Tramitacion . . ,
g:' i El expediente debe tramitarse integramente en GALA.
separacion de fases (AD+0) integra
Pago en firme sin separacion ., El expediente debe anotarse en GALA. La tramitacion
Anotacion .
de fases (ADO) contable del gasto se realiza en TAREA.
Anticipo de caja fija No anotacién |[No debe anotarse ni tramitarse en GALA.

Para las entidades, empresas y fundaciones del sector publico regional, la Instruccion
1/2025 establece un criterio uniforme: todos los expedientes de contratacion menor deben
anotarse en GALA, con independencia de suimporte y de la operativa contable que se utilice

para el abono del gasto.
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111.2. Procedimiento cuando el expediente debe tramitarse integramente en GALA

Cuando un expediente de contratacién menor deba tramitarse integramente en GALA, la
tramitacion se articula en dos fases diferenciadas: una primera, a cargo de la Unidad
Promotora (en adelante UP), que debe preparar la documentacion necesaria para iniciar el
procedimiento, y una segunda, a cargo de la Unidad de Contratacion (en adelante UC), que

dara de alta el expediente y lo concluira en el gestor electrénico.

A) Actuaciones de la Unidad Promotora (UP)

Identificada la necesidad, la Unidad Promotora debe preparar la documentacion minima

necesaria para el alta del expediente en GALA y trasladarla a la Unidad de Contratacion.

Documentacion preparatoria necesaria

1. Informe justificativo de la necesidad.
Este informe debe incluir, de forma clara y concisa:

e La competencia del érgano de contratacién. Debera indicarse la norma en virtud de
la cual el 6rgano es competente para satisfacer la necesidad a la que responde el

contrato.

e La necesidad concreta que se desea satisfacer, asi como la idoneidad de su objetoy

el contenido para satisfacerla.
e Lainsuficiencia de medios, solo en el caso de contratos menores de servicios.

e Laexplicacién o motivacion de que no se estd alterando el objeto del contrato con el
fin evitar la aplicacion de los umbrales econdmicos establecidos en el apartado

primero del articulo 118 LCSP.

e En expedientes financiados con PRTR: identificacion de componente y medida,
debiendo tenerse en cuenta que la documentacion que de soporte a la tramitacién

de estos contratos debe contener tanto en su encabezamiento como en su cuerpo
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de desarrollo la siguiente referencia «Plan de Recuperacidn, Transformacion y
Resiliencia - Financiado por la Unién Europea — NextGenerationEU» (articulo 9.3 b)

de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre).
2. Documentacion especifica en contratos de obras.
En estos contratos la UP deberd, ademas, disponer de la siguiente documentacion:
e Presupuesto de las obras elaborado y suscrito por la Administracion.
e Proyecto, cuando sea necesario.

e Informe de las oficinas o unidades de supervisién cuando el trabajo afecte a la

estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

e Cuando el trabajo no afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra,

informe de tales oficinas o unidades que acredite tal circunstancia.
3. Oferta u ofertas.

La LCSP permite la adjudicacidn directa del contrato a cualquier empresario con capacidad
de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacién

(articulo 131.3 de la LCSP). No obstante, se recomienda a todos los érganos de contratacién

la solicitud de, al menos, tres ofertas a empresas con capacidad para la realizacién del objeto

del contrato.

En este punto debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 21.3 de la Ley 2/2021 de 7
de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacién y para el
Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha, que obliga a invitar preferentemente a las
Pymes y auténomos, y empresas de economia social de nuestra regién. Asimismo, con objeto
de promover la participacion de este tipo de empresas se cred el Registro Electronico
Contrat@PYME, en el que las UP podran encontrar a profesionales, auténomos, pequeias y
medianas empresas, cooperativas y empresas de economia social, cuyo domicilio social

radica en nuestra comunidad autonoma.
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Las ofertas se solicitan fuera de GALA, debiendo dejarse constancia en el gestor de las

invitaciones cursadas y ofertas recibidas.

4. Documentacion especifica en contratos financiados con fondos del Plan de

Recuperacion Transformacion y Resiliencia (PRTR, en adelante).

En aquellos contratos menores que vayan a ser financiados con fondos del Plan de
Recuperacion Transformacién y Resiliencia, debe informarse de tal circunstancia a las
empresas a las que se solicita oferta, requiriéndoles junto con la oferta la presentacion de las
siguientes declaraciones responsables debidamente firmadas, sin cuya remisidon no podran

en ningln caso ser seleccionadas como adjudicatarias:

e Declaracion de ausencia de conflicto de interés conforme al modelo que se adjunta

como Anexo 2.

e Declaracion de la contratista de cesidn y tratamiento de datos en relaciéon con la
ejecucién de actuaciones del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia,

conforme al modelo que se adjunta como Anexo 3.

e Declaracidon de la contratista de compromiso en relacién con la ejecucion de
actuaciones del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia, conforme al

modelo que se adjunta como Anexo 4.

e Declaracion de la contratista de compromiso en relacidn con el cumplimiento del
principio de “no causar perjuicio significativo” a los seis objetivos medioambientales
en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) n2 2020/852, conforme al modelo

que se adjunta como Anexo 5.

e Declaracion responsable de la contratista para proteger los intereses financieros de

la Unidn, conforme al modelo que se adjunta como Anexo 6.

En estos casos, la UP también deberd incorporar necesariamente al expediente la siguiente

documentacion:
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e Declaraciones de ausencia de conflicto de interés (DACI), conforme al modelo que se
adjunta como Anexo 1, firmadas por las personas intervinientes directa o indirecta,
en la tramitacién del expediente. Es decir, las DACI deben suscribirse por todos
aquellos cuya actuacién pueda influir en el desarrollo y resolucion del procedimiento
(proponente del contrato, personal encargado de seleccionar la oferta adjudicataria,

persona titular del érgano de contratacidn, etc.).

e Informe de riesgo de conflicto de interés, en los términos exigidos por la Disposicion

adicional centésima décimo segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de

Presupuestos Generales del Estado para 2023, y por la Orden HFP/55/2023, de 24 de

enero, . Para ello, deben seguirse las instrucciones contenidas en la Guia Practica de

Aplicacion de la citada Orden.
5. Otra documentacion.

Cuando la UP asi lo considere conveniente en atencion al objeto del contrato, podra
incorporar al expediente documentacidn en la que se reflejen las condiciones técnicas o de

otra indole que puedan resultar relevantes para su ejecucion.

B) Actuaciones de la Unidad de Contratacion (UC)

Una vez recibida la documentacion facilitada por la UP, corresponde a la UC iniciar la
tramitacion del expediente en GALA. El sistema esta disefiado para acompafiar al usuario en
cada fase del procedimiento: presenta las actuaciones en una secuencia légica y Unicamente
muestra, en cada momento, las tareas que deben cumplimentarse para poder avanzar.
Ademas, el gestor incorpora un arbol de tramitacién que permite visualizar de forma clara el
desarrollo del expediente y las actuaciones ya realizadas, lo que facilita un seguimiento

ordenado, minimiza errores y asegura que se completan todos los pasos necesarios.
Tareas
1) Apertura del expediente

2) Introduccién de los datos basicos del contrato.
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Se cumplimentan los campos relativos, entre otros, al objeto, unidad promotora y

responsable del contrato.
3) Subir el informe de necesidad.

Este informe es opcional como documento independiente, ya que en el tramite
anterior es imprescindible hacer constar, como dato, la necesidad que pretende
cubrirse con la celebracidn del contrato menor, por lo que la misma quedara en

cualquier caso incorporada a la resolucién de adjudicacién.

En el caso de contratos de obras, GALA requiere ademas que se incorpore al
expediente el presupuesto de las obras y, en su caso, el proyecto y su informe de

supervision.
4) Informar datos de las ofertas presentadas.

Deben hacerse constar los datos de todas las empresas a las que se haya solicitado

oferta, con independencia de que las mismas la hayan presentado o no.

Igualmente deben reflejarse los datos de todas las ofertas recibidas, no sélo la oferta
que se seleccione como adjudicataria. Es también en este momento cuando deben

incorporarse a GALA dichas ofertas.
5) Revision de datos del contrato y tramitacion del expediente.

Antes de continuar, el sistema permite una visualizacién global de los datos
incorporados para verificar su coherencia y completar, en su caso, la informacién

pendiente.

Aquila UC debe seleccionar la operativa contable que corresponda segln el sistema
de pago elegido, en este caso, pago en firme sin separacion de fases contables

(AD+0)
6) Apunte contable RC.

Ejecutando este tramite se cursa la peticion a TAREA para que genere y valide el
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apunte.
7) Resolucidon de adjudicacion.

GALA genera automaticamente la resolucién de adjudicacién a partir de los datos que
hemos ido completando en los tramites anteriores. Una vez generada debe

ejecutarse el tramite de envio a la firma del drgano de contratacion.
Una vez firmada, GALA activa los siguientes tramites de manera automatizada:
a) Inscripcion en el Registro de Contratos.

Firmada la resolucion por el érgano de contratacion, GALA la recupera y la

inscribe automaticamente en el Registro de Contratos.
b) Apunte contable AD.

Inscrito el contrato menor en el Registro, GALA pide automaticamente a TAREA
que genere y valide el apunte AD. Una vez validado, remite automaticamente
el expediente de contratacion menor al ESCRITORIO DEL INTERVENTOR para su

contabilizacion.
c) Notificacidn de la resolucidn de adjudicacion.

Contabilizado el apunte AD por la Intervencion Delegada correspondiente,
GALA notifica la adjudicacién tanto al adjudicatario como a todas aquellas

empresas que hayan presentado oferta.
d) Publicacion de la adjudicacion en el perfil de contratante (PLACSP)
8) Remision del contrato a la CdAmara de Cuentas de Castilla-La Mancha.

Anualmente, antes de concluya el mes de febrero, el Servicio de Contratacién
Electrénica y Registros de la Oficina Central de Contratacidn enviara a los distintos
organos de contratacién la informacidn necesaria para éstos puedan remitir a la

Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha, a través de RETECON (Plataforma de
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Remisién Telematica de Contratos al Tribunal de Cuentas), la relacion anual
certificada (RAC) de contratos sujetos a la LCSP formalizados en el ejercicio

precedente, incluyendo los contratos menores adjudicados en ese ejercicio.

11l.3. Procedimiento cuando el expediente debe anotarse en GALA

Cuando, conforme a los criterios expuestos en el apartado Ill.1, un expediente de
contratacion menor deba anotarse en GALA, las actuaciones iniciales a realizar por la UP y la
UC son las mismas que en la tramitacién integra del expediente: preparacién de la
documentacion por la UP, apertura del expediente en GALA por la UC, introduccion de los

datos basicos del contrato, carga de la documentacidon y revision del expediente.

La diferencia se produce en el trdmite de “Revision de datos y tramitacion del expediente”,
momento en el cual la UC debe seleccionar la operativa contable que corresponda segun el
sistema de pago elegido. Cuando en este punto se opta por el pago en firme sin separacion
de fases contables (ADO), por el anticipo de caja fija* o por la contabilidad financiera®, el
expediente no continta su tramitacion integra en GALA, sino que queda anotado en el
gestor. A partir de esa seleccion, GALA no continla con los automatismos propios de la
tramitacidn integra, sino que habilita Unicamente las actuaciones necesarias para completar

la anotacidn del expediente en el sistema.

En este flujo de tramitacidn, la resolucidn de adjudicacién debe elaborarse y firmarse fuera

de GALA, incorporandose después al expediente mediante la opcidn correspondiente.

Una vez incorporada la resolucion a GALA y completadas las tareas que el gestor tiene

4 En el caso del anticipo de caja fija, la anotacién en GALA solo procede cuando el importe del contrato

menor sea igual o superior a 5.000 euros (IVA excluido).

Los contratos menores de importe inferior a 5.000 euros que se abonen mediante anticipo de caja fija no

deben anotarse ni tramitarse en GALA, conforme a lo dispuesto en la Instruccion 1/2025.

5> Esta es la opcidon que deben elegir en todo caso las UC de las entidades, empresas y fundaciones del

sector publico regional. No aplica en ningun caso a las Consejerias y Organismos autonomos.
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habilitadas para este tipo de expedientes (informar los datos de la adjudicacién y ejecucion

e inscribir el contrato en el Registro), el expediente queda correctamente anotado en GALA.

En este caso, no se activan los automatismos propios de la tramitacién integra, con la tnica
excepcion de la publicacion de la adjudicacion del contrato en el perfil del contratante, que
se realiza automaticamente por el gestor una vez inscrito el contrato en el Registro de

Contratos del Sector Publico Regional.

Por su parte, la gestion econdmica del expediente se realiza al margen de GALA: los apuntes
contables asociados al gasto se tramitan en TAREA y la remisién a la Intervencién de la

documentacién necesaria para su contabilizacién debe efectuarse a través de ICON.

Lo dispuesto en relacion con la remision de informacion a la Cdmara de Cuentas de Castilla-
La Mancha resulta igualmente aplicable a los contratos menores que, conforme a lo previsto

en la Instruccion 1/2025, deban ser objeto de simple anotacidn en GALA.

En este sentido, dichos contratos se incluirdn también en el listado que anualmente el
Servicio de Contratacion Electronica y Registros de la Oficina Central de Contratacion
facilitara a los 6rganos de contratacidn, antes de la finalizacidn del mes de febrero, a efectos
de que puedan proceder a su remision a la Cdmara de Cuentas de Castilla-La Mancha a través

de RETECON.

111.4. Procedimiento cuando el expediente NO debe tramitarse ni anotarse en GALA

El presente supuesto resulta de aplicacién a los contratos menores de importe inferior a
5.000 euros (IVA excluido) que se financien mediante anticipo de caja fija. En estos casos,
conforme a lo dispuesto en la Instruccién 1/2025, no procede la tramitacion ni la anotacion

del expediente en GALA, por lo que no se requiere ninguna actuacion en el gestor.

La documentacion preparatoria que debe elaborar la Unidad Promotora es, con caracter
general, la misma que en el resto de los contratos menores, con la unica excepcion del
informe justificativo de la necesidad, que no resulta preceptivo en estos supuestos, de

acuerdo con lo previsto en el articulo 118.5 de la LCSP.
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Asimismo, los contratos menores incluidos en este supuesto no deben inscribirse en el

Registro de Contratos del Sector Publico, ni publicarse en el perfil del contratante.

111.5. Cumplimiento de las obligaciones de transparencia en los contratos menores

Las obligaciones de publicidad activa previstas en la normativa de transparencia resultan de
aplicacion a todos los contratos menores, con independencia del sistema de pago utilizado
para su financiacion. En este sentido, tal y como se expone en la Instrucciéon 1/2025 de la
Secretaria General de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion Digital, el
modelo establecido garantiza que la totalidad de los contratos menores adjudicados
queden incluidos en las relaciones que deben hacerse publicas conforme a dicha normativa,
tanto si el expediente ha sido tramitado o anotado en GALA como si no ha sido necesaria

actuacién alguna en el gestor.

Para ello, la informacion relativa a los contratos menores se obtiene de forma consolidada a

partir de dos fuentes:
e Los expedientes tramitados o anotados en GALA, y

e Lainformacion extraida del sistema econdmico-financiero TAREA, correspondiente
a aquellos contratos en los que el sistema de pago utilizado sea el anticipo de caja
fija.
Con base en esta informacion, el Servicio de Contratacion Electrénica y Registros de la
Oficina Central de Contratacion elabora y publica trimestralmente en el portal de

transparencia las relaciones de contratos menores exigidas por el articulo 16.1.g) de la Ley

4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.

Estas relaciones incluyen todos los contratos menores adjudicados por los 6rganos de
contratacion del sector publico regional, sin excepciones derivadas de su forma de pago o

del circuito de tramitacidén que se haya seguido.

De este modo, el modelo establecido por la Instruccion 1/2025 permite compatibilizar una

tramitacion diferenciada de los contratos menores segun el sistema de pago elegido con el
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pleno cumplimiento de las obligaciones de publicidad y transparencia, asegurando asi una
vision completa y homogénea de la contratacién menor en el ambito del sector publico

regional.
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IV. Doctrina

e Sobre la necesidad de programacién de la actividad contractual:

El Informe n2 14/2020 , de la Junta Consultiva de Contratacion AdministrativaEstatal,

indica “(...) Por tanto, si el érgano de contratacion cumple con su obligacionde planificar
adecuadamente su actividad contractual, es patente que la realizacion de prestaciones
idénticas en ejercicios sucesivos ha de ser conocida con cardcterprevio,loque puedellevara
concluir que en este caso no se estd reaccionando ante necesidades sobrevenidas,
desconocidas o novedosas, sino que, por el contrario,se estaria planteando la utilizacion del

contrato menoren fraude deley.”

Por su parte, la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Baleares, en su

informe n24/2010, de 29 de octubre, ha sefialado "(...) en principio y con cardcter general,

se podria considerar que un contrato menor es contrario a derecho si el rgano de
contratacion, en el momento de iniciar la tramitacion de este contrato,tiene conocimiento
cierto —o podria tenerlo, si se aplicaran los principios de programacion y buena gestion—
de la necesidad de contratar una prestacion determinada de cardcter o naturaleza
unitarios, perfectamente definida, cuyas caracteristicas esenciales no puedan variar de
manera sustancial, que tiene quellevarse a cabo necesariamente afo tras aflo y que
responde a una necesidad continuada en el tiempo y, aun asi, tramitara diferentes

contratos menores y eludieralas normas mds exigentes de publicidad y procedimiento (...)".
e Sobre la adjudicacion directa del contrato menor:

Tal y como sefiala la Comisiédn Consultiva de Contratacidon Publica de Andalucia, en su

Informe 9/2009 “(...) La efectiva concurrencia de esos elementos definidores delcontrato

menor no solo permite a los gestores de la Administracion unaimportante simplificacion y
agilizacion de la contratacion publica, sino que, ademds, y esto es lo realmente
trascendental en la contratacion menor, posibilitaal drgano de contratacion excepcionar

los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia,
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consagrados en el articulo 1 dela Ley (...)".

Asimismo, y como sefiala el Informe n2 8/2020, de la Junta Consultiva de Contratacidn

Administrativa Estatal, “el contrato menor, en la regulacion espafiola, constituye una
suerte de excepcion a la aplicacion de ciertas reglas comunes a otros procedimientos de
seleccion del contratista, y de modo muy particular, dealgunas relativas a la publicidad

previa, a la concurrencia y al procedimiento de adjudicacion”.
e Sobre el fraccionamiento del contrato menor:

Informe 72/2018, de 15 de julio de 2019 de la JCCA del Estado, sobre fraccionamiento del

contrato, sefiala que:

“(...) La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado ha resuelto cuestiones
generales relativas al fraccionamiento de los contratos publicos en diversas ocasiones.
Nuestradoctrina general estd contenida en informes como el 57/09, del de febrero de 2010,

el 6/2016, de 27 de abril de 2017, el 1/09 0 el 16/09.

Tal doctrina sefiala que el fundamento de la prohibicion de fraccionar el objeto delos

contratos del sector publico, incorporada al articulo 99.2 de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento

juridico espafiol las Directivas _de Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy

2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, se encuentra enevitar que mediante esta conducta

se eluda la aplicacion de las normas relativas a la publicidad o al procedimiento de
adjudicacion, normas cuya exigibilidad depende del valor estimado del contrato y que
representan un elemento central de la contratacion publica y un sistema de proteccion
de la competencia. Ello significa que la finalidad de la Ley no es agrupar artificialmente
varias prestaciones de distinta o idéntica naturaleza, sino impedir el fraude de Ley antes
sefialado. Por todo ello, este precepto no debe interpretarse como una obligacion de
integrar enunsolo contrato dos o mds prestaciones similares sientreellas no existe unvinculo
operativo real y es perfectamente posible contratarlas por separado o, incluso, su

explotacion en formaindependiente.
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También hemos declarado en nuestros precedentes informes 31/12 y 1/09 que atn cuando
los objetos de dos 0 mds contratos sean semejantes, si son independientes entre si, no hay

razon para considerar imposible su tramitacion separada. (...)”

Asi, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Catalufia, en su informe
14/2014, indica que “la suscripcion de diversos contratos menores que podrian conformar
el objeto de un unico contrato no implicaria un supuesto de fraccionamiento irregular, si
la misma adquisicion mediante un tnico contrato también hubiera podido llevarse a cabo
recurriendo a la suscripcion de un contrato menor”. Por su parte, la Junta Consultiva de

Contratacion Administrativa del Estado (Informe 69/08, de 31 de marzo) indica que “no

tiene que considerarse vetado por la Ley el fraccionamiento del objeto del contrato en
todos aquellos casos en qué no origine alteracion de las normas relativas a los

procedimientos de adjudicacion que deben aplicarse ni a las normas de publicidad".

En el seno de nuestra administracion autondmica, el Pleno de la Junta Central de
Contratacion de la Administracidon de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en

su Informe 8/2021, de 23 de julio de 2021, ha sefialado lo siguiente:

“(...) Conforme a lo previsto en el articulo 28 de la LCSP, lo esencial cuando queremos
celebrar un contrato es determinar las necesidades que asisten al drgano de contratacion

para tramitar un determinado expediente, y cuantificar esas necesidades.

En ese proceso de cuantificacion es fundamental el cdlculo del valor estimado del contrato,
ya que determina el régimen juridico de la licitacion; conociendo su importe podremos
resolver, entre otras cuestiones, si aquél se encuentra sujeto a regulacion armonizada, qué
procedimiento utilizarpara adjudicarnuestrocontrato y sicabe adjudicarelmismomediante
elcontrato menora queserefiereel articulo 118 de la LCSP. (...) pero no al revés; es decir, no
podemos partir de la pretension deadjudicar el contrato a través, por ejemplo, de un
contrato menor, y cuantificar después el mismo (para que encuentre encaje

artificiosamente entre sus limites cuantitativos). £/ érgano de contratacion tiene que
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partir de unas necesidades ycuantificarlas de conformidad con la ley, conindependencia del

procedimiento de adjudicacion de que setrate. (...)".
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V. Preguntas frecuentes

e  Pregunta: ¢es obligatorio dividir el objeto del contrato menor en lotes?
Respuesta:

Dispone el articulo 99.3 de la LCSP que “Siempre que la naturaleza o el objeto del
contrato lo permitan, deberd preverse la realizacion independiente de cada una de sus

partes mediante su division en lotes, (...)”.

La obligatoriedad de dividir el objeto del contrato en lotes, constituye una novedadde la

LCSP, como medida de apoyo alas PYMEs.

Esta novedad, responde a la voluntad manifestada de las Directivas de 2014 de facilitar
el acceso de las pequefias y medianas empresas a la contratacidn, tal y como sefiala

nuestra ley de contratos; asi, el considerando 78 de la Directiva 2014/24/UE, en relacion

a la conveniencia de la division de los contratos en lotes,sefiala “...) A tal efecto y para
aumentar la competencia, procede animar a los poderes adjudicadores a, en particular,
dividir grandes contratos en lotes. Esta division podria realizarse de manera cuantitativa,
haciendo que la magnitud de cada contrato corresponda mejor a la capacidad de las
PYME, o de manera cualitativa, de acuerdo con los diferentes gremios y especializaciones
implicados,para adaptar mejor el contenido de cada contrato alos sectores especializados

delas PYME o de acuerdo con las diferentes fases ulteriores de los proyectos”.

Asi pues, la division de los lotes tiene como finalidad el acceso de un mayor nimero de
empresas, para que puedan prestar un servicio, realizar un suministro o ejecutar una
obra, fomentando asi la competencia y el acceso de empresas de menor tamafio; a su
vez, cada lote debe tener un volumen de trabajo suficiente que permita hacer uncontrol

y seguimiento eficaz de la prestacion objeto del contratoporlasempresas adjudicatarias.

De acuerdo con lo expuesto, dados los términos en que se regula en la LCSP la
tramitacion delexpediente enlos contratos menores, ylafinalidad que persigue lanormaal

establecer la obligacidn de dividir el objeto del contrato en lotes, podemosconsiderar que

Secretaria General Pagina 26 de 47

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y

Transformacion Digital

C/ Real. 14. 45071 Toledo e-mail: secretariageneral .hacienda@jccm.es https://contratacion.castillalamancha.es/


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902&p=20251226&tn=1
https://www.boe.es/doue/2014/094/L00065-00242.pdf

Castilla-La Mancha Contratacion Piblica

Castilla-LaMancha

en la tramitacion de los citados contratos no es preceptiva la obligaciéon impuesta en
el articulo 99.3 de la LCSP; pues esta es propia de contratos mayores, que son objeto de
licitacion y en los que pueden participar distintas empresas. El contrato menor, cuenta
con su propio régimen de tramitacidn en elque no se incluye la mencionada obligacion;
ademads, estos contratos pueden adjudicarse directamente a las empresas que considere
el érgano de contratacion que puedan llevar a cabo las prestaciones del objeto del
contrato. Estas empresas,a las que puede adjudicarse directamente el contrato pueden
tener la naturaleza de pequefias y medianas empresas, cuya participacién en los

procedimientos de contratacidn es uno de los objetivos que prevé la LCSP.

e Pregunta. (es posible aplicar a los contratos administrativos especiales el régimen de

los contratos menores?
Respuesta:

Sobre la cuestidn planteada relativa a si se podrdn aplicar a los contratos administrativos
especiales el régimen establecido para los contratos menores, se pronuncio la Junta

Consultiva de Contratacion Publica del Estado en su Expediente 84/18, cambiando el

criterio que hasta ahora mantenia sobre dicha cuestidn. Asi, sefala el expediente lo

siguiente:

“3. El tenor de la ley muestra esta misma ausencia de una mencion expresa de los
contratos administrativos especiales. Sin embargo, el criterio de esta Junta Consultiva
no es el mismo que veniamos manteniendo. Es cierto que el régimen de los contratos
menores es unrégimen excepcional de seleccion del contratista que obvia gran parte de
los tramites que caracterizan a los demds procedimientos de adjudicacion del contrato
por razon de su escasa cuantia. También lo es que la ley recoge una mencion expresaa
determinados contratos tipicos —concretamente los contratos de obras, servicios y
suministros- a los efectos de fijar el valor que determina la aplicabilidad del contrato
menor. No obstante, la falta de una mencion expresa a los contratos administrativos

especiales no debe aparejar la conclusion de que el sistema del contrato menor no
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resulta de aplicacion a este tipo contractual especifico. Antes al contrario, esta Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado entiende que la prestacion propia que
constituye este tipo de contratos administrativos especiales obedece auna obligacion
de contenido equivalente a la de los contratos mencionados en el - articulo 118. Por
tanto, la actividad contractual propia de los contratos administrativos especiales
guarda una significativa semejanza con la prestacion de un contrato tipico de obras,
servicios y suministros. Siel contrato menores un contrato que se define por su cuantiay
si el contrato administrativo especial es, como es obvio, también un contrato
administrativo, no parece que la posibilidad de emplear la técnica del contrato menor
le esté vedada ex lege, mdxime si,como ya hemos sefialado, las prestaciones que

constituyen su objeto son muy proximas a las de los contratos administrativos tipicos.

4. Atodoloanteriordebe afiadirse una sequnda consideracion relevante.Las reglas del
contrato menor son de aplicacion a los contratosadministrativos especiales por virtud

de lo establecido en el articulo 25 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos

del Sector Publico que,en defecto de normas especiales, ordena la aplicacion de las

normas dela propia ley, incluidas las referentes al contrato menor”.

Asi las cosas, concluye la Junta Consultiva en el citado Expediente sefialando que: “el
régimen de contratacion de los contratos menores siresulta de aplicacion a los contratos

administrativos especiales”

En cuanto a la cuantia a tener como referencia, para ver si entraria dentro del dmbito

de aplicacién de un contrato menor o no, sefiala el propio Expediente 84/18 de la Junta

Consultiva que: “habrd de ser el érgano de contratacion en cada contrato el que
determine la procedencia del uso del contrato menor por cumplirselas condiciones legales
que lo permiten y también cudl es el umbral aplicable, el de las obras o el de servicios y
suministros, atendiendo a las caracteristicas de la prestacion que constituye el objeto

delcontrato”.

De acuerdo con lo expuesto, cabe la posibilidad de que se aplique al contrato
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administrativo especial el régimen propio de la contratacion menor; en consecuencia,
deberd determinarse por el érgano de contratacidn cuales son lasprestaciones propias a
las que puede asemejarse el contrato (obra, servicio o suministro) y la cuantia a que
asciende el mismo para poder determinar si se encuentra dentro de los umbrales que el

articulo 118 de |a LCSP establece paratramitar el expediente comoun contrato menor.

e  Pregunta. ¢Es posible aplicar al contrato menor la tramitacion de urgencia?
Respuesta:

La normativa contractual establece para los contratos menores, dada su escasa cuantia,
un régimen de tramitacién bastante simplificado en el que sélo se exige uninforme del
organo de contratacién que justifique el no fraccionamiento del contrato, la aprobacion
del gasto y la factura correspondiente; en el contrato menor de obras, ademas, debe
constar el presupuesto de las obras y, en su caso, elproyecto y el informe de las oficinas
o unidades de supervisidn sobre estabilidad,seguridad o estanqueidad de la obra. No se
exige para este tipo de contratos el resto de documentacidn prevista para otros
adjudicados mediante el procedimiento abierto, restringido o negociado; asi, no es
necesario que figuren en el expediente los pliegos de cldusulas administrativas y de
prescripciones técnicas, no se requierela prestacion de garantias, ni la formalizacion de
contrato. Ademas, los contratosmenores no requieren de publicidad previa y licitacidn,

pudiendo adjudicarse directamente a undeterminado operadorecondmico.

Porsu parte, el articulo 119 de la LCSP, que regula la tramitacidn urgente del expediente,

se refiere a reduccidn de plazos en aquellos procedimientos en que siexiste licitacion y
presentacion de solicitudes o proposiciones (abierto, restringidoo negociado), y en los
que la tramitacion del expediente es bastante mas compleja que la del contrato menor,
pensado como un procedimiento mas agil y simplificado,del que se puede servir la

Administracion para llevar a cabo la contratacidn de sus obras, servicios o suministros.

De acuerdo con lo expuesto, la tramitacion de urgencia, dados los términos en que se

regula en la LCSP, no resultaria de aplicacién al contrato menor que ya cuenta en la
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normativa contractual con un régimen propio de tramitacién, mas simplificado que el que

pueda resultar de acudir, motivadamente, a la tramitacidn urgente del expediente.

e  Pregunta. ¢En los contratos menores hay que pedir |la acreditacién de estar al corriente

de pago enlas obligaciones tributarias y de la Seguridad Social?
Respuesta:

Con base en lo expuesto, la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa sientalas

siguientes conclusiones:

“1.En los contratos menores es necesario que concurran en el contratista los requisitos
de aptitud para contratar exigidos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del

Sector Publico.

2. Esto, no obstante, la norma no exige que se acredite en el expediente,sinoque se limita

a exigir unicamente las condiciones establecidas en el Articulo 111.

3. En caso de que la entidad publica contratante tenga dudas sobre la falta de alguno
de los requisitos de aptitud para contratar en el empresario al que le fuera a encargar
la ejecucion del contrato deberd actuar en consecuencia, evitando que pueda

ejecutarse sin cerciorarse previamente de su concurrencia.

4. A estos efectos, la entidad publica contratante puede solicitar la documentacion

necesaria para acreditar las condiciones de aptitud para contratar.

5. No es recomendable que esta posibilidad se convierta en la forma general de
actuacion del érgano de contratacion, pues tal cosa alteraria la propia configuracion

juridica del contrato menor”.

De acuerdo con lo anterior, en los contratos menores no es preciso solicitar la
acreditacion de estar al corriente con las obligaciones tributarias y de seguridadsocial
pues el articulo 118 no la incluye entre la documentacién que debe constaren el

expediente de contratacidn; no obstante, ello no implica que el operador econdmico no
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deba cumplir esta obligacién, pues su incumplimiento puede ser causa de prohibicion
paracontratar. En cualquier caso, el que no se exija legalmente para este tipo de contrato
no obsta para que el 6rgano de contratacion no puedapedirla; sin embargo, el solicitar
mads documentacion que la que la ley requiere conllevaria desnaturalizar “la propia
configuracion juridica del contrato menor” pensado como un procedimiento mas agil y
simplificado, del que se puede servir la Administracién para llevar a cabo la contratacion

de sus obras, servicios o suministros.
e  Pregunta. (Es posible llevar a cabo la cesién de un contrato menor?
Respuesta:

A la vista de los articulos 118 y 131 de la LCSP, reguladores del régimen juridico del
contrato menor, se observa que los contratos menores presentan un régimen de
tramitacidn bastante simplificado en el que no es necesario que figuren en el expediente
los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas, y al no excluir el
articulo 214, al regular la cesion, a los contratos menores, nada obsta a que pueda
llevarse a efecto la cesidén del contrato objeto de la consulta si se observan las
previsiones legales contenidas en el citado articulo. De manera que,para que la cesion

opere, serequiere:

Autorizacion, de forma previa y expresa del érgano de contratacion.

- Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por 100 del importe del

contrato.
- Que el cesionario tenga capacidad para contratar con la Administracion.
- Formalizacién de la cesidn entre el adjudicatario y el cesionario en escriturapublica.
e  Pregunta.¢Esposiblellevaracabola modificacién de uncontrato menor?

Respuesta:

De la misma manera que en la cesion, el régimen juridico de los contratos menores no
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excluye la modificacién de los contratos, por tanto, nada obsta a que pueda llevarse a
efecto la misma si se observan las previsiones legales contenidas en los preceptosquela

regulan.

A este respecto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de

Madrid, en suinforme 4/2001, de 4 de abril sefiala que:

“El contrato menor podrd ser igualmente susceptible de modificacion contractual
cuando se den las circunstancias anteriormente mencionadas, siempre que con la
modificacion no se superen las cuantias mdximas establecidas en la LCAP para los

referidos contratos menores.”

También alude el citado informe a la inviabilidad de que, como consecuencia de la
modificacion puedatransformarse enotro procedimiento (en el caso estudiado, sealude al
procedimiento negociado sin publicidad), asi como a la imposibilidad detramitar la
modificacion como otro contrato menor (pues ello supondria un fraccionamiento de

contrato):

“6.- Respecto a la cuestion de si un contrato menor, como consecuencia de una
modificacion contractual puede transformarse en un procedimiento negociado sin
publicidad por razon de la cuantia, se considera que dicha opcidn es contraria a los
principios generales de laLCAP relativos a la adjudicacion de los contratos, debido a
que toda modificacion de contrato se sujeta a un procedimiento especialmente
establecido en la normativa de contratos, (..), no siendo de aplicacion a los
modificados los procedimientos de adjudicacion generales previstosen el Capitulo VI

del Titulolll del Libro {...).

7.- Por dltimo, respecto a si la modificacion contractual puede tramitarse
independientemente como otro contrato menor, se considera que esta prdctica es

contraria a lo dispuesto en el pdrrafo sequndo del articulo 69 de la LCAPS, por

6 Esta referencia normativa es errénea debiendo entenderse efectuada al articulo 99.4 LCSP.
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constituir un fraccionamiento del objeto del contrato, que elude los requisitos de

publicidad, procedimiento y forma de adjudicacion que correspondan (...)".

Por tanto, serd posible modificar los contratos menores, siempre que encuentren
justificacion en los articulos 203 y siguientes de la LCSP, y no supere los limites ycautelas

sefalados para este tipo de contratos.
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ANEXOS

ANEXO 1. MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES
(DACI) DE LOS PARTICIPANTES EN EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Expediente de contratacCion: ...........eevnenciisinenneennes

D/D2 con DNI

Como participe en el procedimiento de contratacidn arriba referenciado, en calidad de
, y al objeto de garantizar la imparcialidad en el citado procedimiento,

DECLARO:

Primero.  Estar informado/a de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier
motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencidn de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todas las
candidatas y licitadoras.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en

quienes se den algunas de las circunstancias sefaladas en el apartado siguientey,

Secretaria General Pagina 34 de 47

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacion Digital
C/ Real. 14. 45071 Toledo e-mail: secretariageneral .hacienda@jccm.es https://contratacion.castillalamancha.es/



Castilla-La Mancha Contratacion Piblica

Castilla-LaMancha

siendo éstas:
a) Tenerinterés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada,

o tener cuestidn litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacidn de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la

representacion o el mandato.

C) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas

mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se

trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios

profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no me encuentro incurso/a en ninguna situacidén que pueda calificarse
de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de
la UE y que no concurre en mi persona ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar

al procedimiento de licitacion.

Tercero. Que me comprometo a poner en conocimiento del érgano de contratacion,

sin dilacidn, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o
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pudiera dar lugar a dicho escenario, con posterioridad a la firma de la presente

declaracién.
Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias

disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Firmado digitalmente

Secretaria General Pagina 36 de 47

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacion Digital
C/ Real. 14. 45071 Toledo e-mail: secretariageneral.hacienda@jccm.es https://contratacion.castillalamancha.es/



Castilla-La Mancha Contratacion Piblica

Castilla-LaMancha

ANEXO 2. MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES
(DACI) DE LA CONTRATISTA

D/D2 con DNI
[_1Ennombre propio
[]Enrepresentacion de laempresa en calidad de

(Marquese lo que proceda)

Contratista del contrato que tiene por objeto , expedienten.2: ; contrato que constituye
una actuacion necesaria para la consecucién de los objetivos definidos en el PRTR, en el
componente, medida (reforma o inversidén) y, en su caso, submedida, que se indican a

continuacion:

Componente:
Medida:

Submedida (en su caso):

DECLARO BAJO MI RESPONSABILIDAD:

Primero. Estar informado/a de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) n.2
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financierode la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier

motivo directo o indirecto deinterés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcidn y prevencién de los conflictos de
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intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todas las

candidatas y licitadoras.

Segundo. Que no me encuentro incurso/a en ninguna situacion que pueda calificarse de

conflicto deintereses de las indicadas en el articulo 61.3 del ReglamentoFinancierodela UE.

Tercero. Que me comprometo a poner en conocimiento del érgano de contratacion,sin
dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses que dé o pudieradar lugar a dicho

escenario, con posterioridad a la firma de la presente declaracion.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias

disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Firmado digitalmente
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ANEXO 3. MODELO DE DECLARACION DE LA CONTRATISTA DE CESION Y
TRATAMIENTO DE DATOS EN RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL

PRTR

D/D2 con DNI
[_]Ennombre propio

[_]Enrepresentacion de laempresa encalidad de

(Marquese lo que proceda)

Contratista del contrato que tiene por objeto , expedienten.2: ; contrato que constituye
una actuacion necesaria para la consecucién de los objetivos definidos en el PRTR, en el
componente, medida (reforma o inversion) y, en su caso, submedida, que se indican a

continuacion:

Componente:

Medida:

Submedida (en su caso):

DECLARO BAJO MI RESPONSABILIDAD: Que la empresa a la que represento conoce la
normativa que es de aplicacion, en particular los siguientes apartados del articulo 22, del
Reglamento (UE) n.2 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 defebrero de

2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia:

1. Laletrad)delapartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos
en relacién con las medidas destinadas a la ejecucidon de reformas y proyectos de
inversién en el marco del PRTR, en un formato electronico que permita realizar
blusquedas y en una base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos

siguientes:
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i) Elnombredelperceptorfinal delosfondos;

ii) elnombre de la contratistay de la subcontratista, cuando el perceptor final de
los fondos sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la

Unidn o nacional en materia de contratacidon publica;

iii) los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del
perceptor de los fondos o de la contratista, segun se define en el articulo 3,

punto 6, dela Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeoy del Consejo (26);

iv) una lista de medidas para la ejecucién de reformasy proyectos de inversion en
el marco del PRTR, junto con el importe total de la financiacidn publica de dichas
medidasy que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el marco del

Mecanismoy deotrosfondos de la Union».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del
presente articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comisién a
losefectos y duracién de la correspondiente auditoria de la aprobacion de la
gestidn presupuestaria y de los procedimientos de control relacionados con la
utilizacion de losfondos relacionados con la aplicacién de los acuerdos a que se
refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del
procedimiento de aprobacidn de la gestion de la Comisidn, de conformidad con el
articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la presentacion de informes en
el marco de la informacién financiera y de rendicién de cuentas integrada a que se
refiere el articulo 247 del Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en el

informe anual de gestidn y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesto acceder a la cesion y tratamiento de los

datos conlosfines expresamenterelacionados enlosarticulos citados.

Firmado digitalmente

Secretaria General Pagina 40 de 47

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y

Transformacion Digital

C/ Real. 14. 45071 Toledo e-mail: secretariageneral .hacienda@jccm.es https://contratacion.castillalamancha.es/



Castilla-La Mancha Contratacion Piblica

Castilla-LaMancha

ANEXO 4. MODELO DE DECLARACION DE LA CONTRATISTA DE COMPROMISO EN
RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PRTR

D/D2 con DNI
[_1Ennombre propio
[]Enrepresentacion de laempresa en calidad de

Contratista del contrato que tiene por objeto  , expedienten?: ; contrato que constituye
una actuacion necesaria para la consecucion de los objetivos definidosen el PRTR, en el
componente, medida (reforma o inversion) y, en su caso, submedida, que se indican a

continuacion:
Componente:
Medida:

Submedida (en su caso):

DECLARO BAJO MI RESPONSABILIDAD:

Que la entidad a la que represento se compromete con los estdandares mds exigentes en
relacién con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas
necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcidén y los conflictos de interés,

comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientosobservados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, me comprometo a respetar los principios
de economia circular en la ejecucién de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho
Plan, y manifiesto que no incurro en doble financiacidn y que, en su caso, no me consta riesgo

de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

Firmado digitalmente

Secretaria General Pagina 41 de 47

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y

Transformacion Digital

C/ Real. 14. 45071 Toledo e-mail: secretariageneral .hacienda@jccm.es https://contratacion.castillalamancha.es/



3 c

Castilla-La Mancha Contratacion Piblica

Castilla-LaMancha

ANEXO 5. MODELO DE DECLARACION DE LA CONTRATISTA DE COMPROMISO EN
RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE «NO CAUSAR PERJUICIO
SIGNIFICATIVO» A LOS SEIS OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES EN EL SENTIDO DEL
ARTICULO 17 DEL REGLAMENTO (UE) n.2 2020/852.

D/D2 con DNI
[_lEnnombre propio
[_]Enrepresentaciéon de laempresa en calidad de

Contratista del contrato que tiene por objeto  , expediente n?: ; contrato que constituye
una actuacion necesaria para la consecucidon de los objetivos definidos en el PRTR, en el
componente, medida (reforma o inversion) y, en su caso, submedida, que se indican a

continuacion:
Componente:
Medida:

Submedida (en su caso):

DECLARO BAJO MI RESPONSABILIDAD:

A. Quelasactividades a desarrollar en el curso de la ejecucidon del contrato no ocasionan un
perjuicio significativo a los siguientes objetivos medioambientales, segin el articulo 17
del Reglamento (UE) n.2 2020/852 relativo al establecimiento de un marco para facilitar
las inversiones sostenibles mediante la implantacidn de un sistema de clasificacion (o

«taxonomia») de las actividades econdmicas medioambientalmente sostenibles:
1. Mitigacién del cambio climatico.
2. Adaptacién al cambio climatico.

3. Usosostenibley protecciondelosrecursos hidricosy marinos.
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4. Economia circular, incluidos la prevencién y el reciclado de residuos.
5. Prevenciény control de la contaminacidn a la atmdsfera, el agua o el suelo.
6. Proteccionyrestauraciondelabiodiversidadylosecosistemas.

B. Lasactividades se adeclan, en su caso, a las caracteristicas y condiciones fijadas para la

medida y submedida de la Componente y reflejadas en el PRTR.

C. Las actividades que se desarrollan en el contrato cumplirdn la normativa

medioambiental vigente que resulte de aplicacidn.

D. Las actividades que se desarrollan no estan excluidas para su financiaciéon por el Plan
conforme a la Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio
significativo» en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (2021/C 58/01)32, a la Propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo

relativa a la aprobacion de la evaluacion del PRTR y a su correspondiente Anexo.

1. Construccién de refinerias de crudo, centrales térmicas de carbdny proyectosque
impliquen la extraccién de petréleo o gas natural, debido al perjuicio al objetivo

de mitigacién del cambio climatico.

2. Actividades relacionadas con los combustibles fdsiles, incluida la utilizacién
ulterior de los mismos, excepto los proyectos relacionados con la generacion de
electricidad y/o calor utilizando gas natural, asi como con la infraestructura de
transporte y distribucién conexa, que cumplan las condiciones establecidas en el

Anexo lll de la Guia Técnica de la Comisidn Europea.

3. Actividades y activos en el marco del régimen de comercio de derechos de
emision de la UE (RCDE) en relacién con las cuales se prevea que las emisiones de
gases de efecto invernadero que van a provocar no se situaran por debajo de los
parametros de referencia pertinentes. Cuando se prevea que las emisiones de
gases de efecto invernadero provocadas por la actividad subvencionada no vana

ser significativamente inferiores a los parametros de referencia, deberd
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facilitarse una explicacién motivada al respecto.
4. Compensacion de los costes indirectos del RCDE.

5. Actividades relacionadas con vertederos de residuos e incineradoras, esta
exclusidn no se aplica a las acciones en plantas dedicadas exclusivamente al
tratamiento de residuos peligrosos no reciclables, ni en las plantas existentes,
cuando dichas acciones tengan por objeto aumentar la eficiencia energética,
capturar los gases de escape para su almacenamiento o utilizacién, o recuperar
materiales de las cenizas de incineracidn, siempre que tales acciones no
conlleven un aumento de la capacidad de tratamiento de residuos de las plantas
0 a una prolongacién de su vida Util; estos pormenores deberan justificarse

documentalmente para cada planta.

6. Actividades relacionadas con plantas de tratamiento mecanico-bioldgico, esta
exclusién no se aplica a las acciones en plantas de tratamiento mecanico-
bioldgico existentes, cuando dichas acciones tengan por objeto aumentar su
eficiencia energética o su reacondicionamiento para operaciones de reciclaje de
residuos separados, como el compostaje y la digestién anaerobia de
biorresiduos, siempre que tales acciones no conlleven un aumento de la
capacidad detratamientoderesiduos delasplantasoaunaprolongaciéndesuvida

util; estos pormenores deberan justificarse documentalmente para cada planta.

7. Actividadesenlas que la eliminacion alargo plazo de residuos pueda causardaios

almedioambiente.

E. Las actividades que se desarrollan no causan efectos directos sobre el medioambiente,
ni efectos indirectos primarios en todo su ciclo de vida, entendiendo como tales aquéllos

que pudieran materializarse tras su finalizacion, una vez realizada laactividad.

Firmado digitalmente
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ANEXO 6. MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE DE LA CONTRATISTA PARA
PROTEGER LOS INTERESES FINANCIEROS DE LA UNION

D/D2 con DNI
[_1Ennombre propio
[]Enrepresentacion de laempresa en calidad de

(Marquese lo que proceda)

Contratista del contrato que tiene por objeto  , expediente n?: ; contrato que constituye
una actuacion necesaria para la consecucidon de los objetivos definidos en el PRTR, en el
componente, medida (reforma o inversion) y, en su caso, submedida, que se indican a

continuacion:
Componente:
Medida:

Submedida (en su caso):

e Autorizo expresamente a la Comisién, a la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, cuando
proceda, a la Fiscalia Europea a ejercitar los derechos que les reconoce el articulo

129, apartado 1, del Reglamento Financiero.

e Me comprometo a conservar los documentos de conformidad con el articulo 132 del

Reglamento Financiero.

Firmado digitalmente
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ANEXO 7. CUADRO RESUMEN DE LA TRAMITACION DE LOS CONTRATOS MENORES

El presente cuadro resume, de forma sintética y conforme a la Instruccion 1/2025 de la Secretaria General de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacion Digital, los distintos procedimientos de tramitacidn de los contratos menores, en funcidn del drgano de contratacion, el importe del contrato

y el sistema de pago utilizado.

ORGANO DE IMPORTE SISTEMA DE ACTUACION DOCUMENTACION REGISTRO DE PERFIL DEL TRANSPARENCIA
CONTRATACION (*) PAGO EN GALA PREPARATORIA CONTRATOS CONTRATANTE
P fi T itacio Inf i
Consejerias y OOAA >5.000 € ago en firme , ramitacion iIEC R Si (automatico) | Si (automatico) Si
AD+O integra + ofertas
Consejerias y OOAA <5.000 € Pago en firme TramltaC|on Informe de necesidad Si (automatico) | Si (automatico) Si
AD+O integra + ofertas
. Pago en firme ., Informe de necesidad , , o .
Consejerias y OOAA <5.000 € Anotacién Si Si (automatico) Si
ADO + ofertas
Consejerias y OOAA >5.000 € An.tICIPO de Anotacion Informe de necesidad Si Si (automatico) Si
caja fija + ofertas
Consejerias y OOAA <5.000 € Anticipo de Sin actuacion Ofertas No No Si
: i ' caja fija en GALA
Entldadgs, empresas f:ualqwer C.ualqwer 3 Informe de necesidad , , ,
y fundaciones importe sistema de Anotacion Si Si Si
. + ofertas
publicas (*) pago

(*) Todos los importes indicados en el cuadro se entienden referidos a importes IVA excluido.

CLAVES DE LECTURA DEL CUADRO

Tramitacion integra en GALA: el expediente se gestiona completamente en el gestor, que guia al usuario y activa automaticamente, entre otros tramites, la inscripcion
en el Registro de Contratos, la notificacion y la publicacion en el perfil del contratante.

Anotacion en GALA: el expediente no sigue el flujo completo de la tramitacion integra; se limita a su anotacion en el gestor, limitandose la aut omatizacion a la
publicacidn en el perfil del contratante.

Sin actuacion en GALA: Unicamente en contratos menores de importe inferior a 5.000 euros en los que el sistema de pago utilizados es el de anticipo de caja fija.

Transparencia: todos los contratos menores quedan incluidos en las relaciones publicadas conforme a la normativa de transparencia, con independencia del sistema
de pago utilizado y de la actuacidn, o no, realizada en GALA.
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