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Directivas sobre contratacion publica. Revision

Fields marked with * are mandatory.

Introduccion

Tal y como se anuncio en las Orientaciones politicas para la proxima Comisién Europea 2024-
20291y en el programa de trabajo de la Comision para 20262, la Comision esta preparando
una revision de las Directivas sobre contrataciéon publica de la UE. Los principales
objetivos de la revisidn consisten en aumentar la eficacia de la inversion y el gasto publicos,
mientras se sigue previniendo la corrupcién, con el fin de disefar herramientas que refuercen
la seguridad y la soberania econdmicas y de adaptar mejor la politica de contratacion publica
a los objetivos politicos estratégicos de la Union.

En el proceso de preparacion de la revisidn y tras la evaluacion de las Directivas sobre
contratacién publica de la UEs, la Comision ha iniciado esta consulta publica para recabar las
opiniones de todas las partes interesadas.

Esta consulta publica brinda a todo el mundo la oportunidad de compartir sus opiniones,
experiencias e ideas acerca de como mejorar la contratacién publica de la UE antes de la
revision prevista. Esto mejorara la base empirica en que se apoya la iniciativa y permitira a la
Comisién tener en cuenta informacion y puntos de vista de la ciudadania y las partes
interesadas.

El cuestionario se divide en dos partes: La primera parte es breve y no requiere un
conocimiento profundo ni de la legislacion ni de los sistemas de contratacion publica. La
segunda parte es mas detallada y técnica, y requiere conocimientos especializados. Si tiene
la oportunidad de responder a la segunda parte, destine tiempo adicional para hacer su
aportacion.

Tenga en cuenta que esta consulta no abarca ni las normas relativas a los contratos publicos
de defensa ni la Directiva sobre procedimientos de recurso de la EU. Estos ambitos quedan
fuera del alcance de la presente revision. La consulta publica se pone en marcha en paralelo
a una convocatoria de datos.

1 Comisién Europea, Orientaciones politicas para la préxima Comision Europea 2024-2029, 2024.

2 Secretaria General, Programa de trabajo de la Comisién para 2026 y anexos, Comision Europea, 21 de octubre de 2025.

3 Comisién Europea, Documento de trabajo de los servicios de la Comisién. «Evaluation of Directive 2014/23/EU, 2014/24/EU and
2014/25/EU» [«Evaluacién de la las Directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE», documento en inglés] [SWD(2025) 332 final], 14 de

octubre de 2025.
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*Pais de origen
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o la politica de las entidades mencionadas. Se trata de una armonizacion de listas y practicas a menudo
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Espaia

La Comisién publicara todas las contribuciones a esta consulta publica. Puede optar por que sus datos se
hagan publicos o, si lo prefiere, por permanecer en el anonimato cuando se publique su contribucién. Con
objeto de asegurar la transparencia, siempre se publicaran la categoria de encuestado (por ejemplo,
«asociacion empresarial», «organizacion de consumidores» o «ciudadano de la UE»), el pais de
origen, el nombre de la organizacién, su tamano y su numero en el Registro de transparencia.
Nunca se publicara su direcciéon de correo electrénico. Elija la opcion de privacidad que mejor se
adapte a sus circunstancias. Las opciones de privacidad por defecto estan basadas en la categoria de
encuestado que seleccione

*Opciones de privacidad para la publicaciéon de la contribucion

La Comision publicara las respuestas a esta consulta publica. Puede optar por que sus datos se hagan

publicos o, si lo prefiere, por permanecer en el anonimato.
Contribucion anénima
Solo se publicaran los datos de la organizacion: se publicaran tal como se reciban la categoria de
encuestado que haya seleccionado al responder a esta consulta, el nombre de la organizacién a la
que represente, asi como el nimero en el Registro de transparencia, el tamafio y el pais de origen de
dicha organizacion, y las respuestas que proporcione. No se publicara, en cambio, su hombre. No
incluya datos personales en la propia contribucién si quiere permanecer en el anonimato.
Contribucién publica
Se publicaran los datos de la organizacion y los datos del encuestado siguientes: la categoria de
encuestado que selecciond al responder a esta consulta, el nombre de la organizacion a la que
representa, su numero en el Registro de transparencia, su tamafo, su pais de origen y su
contribucion. También se publicara su nombre.

Acepto las disposiciones sobre proteccion de datos personales (https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/specific-privacy-statement)

Objetivos generales

La evaluacion de las Directivas sobre contratacién publica de 2014 [SWD(2025) 332]
concluyo que los objetivos que perseguian se han alcanzado solo en parte y que persisten
varios problemas: no se han logrado mejoras de la claridad juridica ni de la flexibilidad, se ha
incrementado la complejidad del marco juridico con nuevas normas especificas sectoriales,
los niveles de transparencia han aumentado, pero siguen existiendo riesgos de corrupcion y
lagunas de informacion, los niveles de competencia se pueden mejorar aun mas, la
participacion transfronteriza directa sigue siendo limitada y el uso de la contratacién publica
ecoldgica, social y de innovacion, si bien esta avanzando, sigue siendo desigual. Al mismo
tiempo, han aflorado prioridades nuevas, como la seguridad econémica y la autonomia
estratégica, que se han visto acentuadas por los acontecimientos geopoliticos recientes.

Mejora de la eficiencia y la transparencia de las nuevas normas



En vista de las conclusiones de la evaluacién, clasifique la importancia de las caracteristicas
propuestas para el nuevo marco
juridico de contrataciéon publica por orden descendente, empezando por la mas importante:

La proxima revision debe...
Utilice la funcion arrastrar&soltar o los botones arriba/abajo para modificar el orden o acepte el orden
inicial.
simplificar las normas de contratacién publica (por ejemplo, mayor atencién a conceptos de
alto nivel, menos normas para definir los procedimientos)

aumentar la flexibilidad de las normas de contratacién publica (por ejemplo, mas margen
para la negociacion, mayor discrecionalidad para los compradores publicos)

dar prioridad a las metas estratégicas mas amplias yendo mas alla del modelo del coste
mas bajo (por ejemplo, inclusion de objetivos como la sostenibilidad, la innovacion, la
responsabilidad social y el criterio fabricado en Europa)

facilitar la participacion de las pymes (por ejemplo, division en lotes, inclusion de pagos
directos a los subcontratistas en los regimenes de pagos)

reducir la carga administrativa mediante la plena digitalizacién (por ejemplo, digitalizacion de
todo el procedimiento de contratacion, ventanilla unica digital para las cuestiones referentes a la
contratacion publica, reutilizacion de los datos)

reducir la tendencia de las normas de contratacion publica a las practicas contrarias a la
competencia (por ejemplo, mayor uso de herramientas digitales para facilitar la transparencia)

reducir la tendencia de las normas de contrataciéon publica a los litigios (por ejemplo,
normas de procedimiento mas detalladas para evitar la ambigledad)

facilitar la agregacion de la demanda (por ejemplo, contratacion conjunta por parte de varias
autoridades, refuerzo de la funcién de las centrales de compras, acuerdos marco)

Contratacién publica ecolégica, social e innovadora

En vista de las conclusiones de la evaluacion, clasifique la importancia de las caracteristicas
propuesta para el nuevo marco
juridico de contratacion publica por orden descendente, empezando por la mas importante:

La proxima revision debe...
Utilice la funcion arrastrar&soltar o los botones arriba/abajo para modificar el orden o acepte el orden
inicial.
facilitar las compras respetuosas con el medio ambiente (por ejemplo, facilitacion del uso de

etiquetado ecologico y normas, establecimiento de objetivos en materia de contratacion publica
ecologica)

facilitar las compras socialmente responsables (por ejemplo, mejora de las condiciones de
trabajo, inclusion social)



facilitar las compras de soluciones innovadoras (por ejemplo, simplificacion de las
asociaciones para la innovacion, facilitacion del acceso de las empresas emergentes a la
contratacion publica)

anteponer la calidad al precio cuando se busque la rentabilidad (por ejemplo, mayor uso de
la mejor relacion calidad-precio para apoyar la contratacion estratégica y sostenible)

facilitar la participacion de las pymes (por ejemplo, division en lotes, inclusion de pagos
directos a los subcontratistas en los regimenes de pagos)

evitar las cargas administrativas adicionales (por ejemplo, normas limitadas sobre las
condicionalidades sociales y ecoldgicas y los requisitos administrativos y relativos a las pruebas
asociados para las empresas y los compradores publicos)

simplificar las normas de contratacién publica (por ejemplo, mayor atencién a conceptos de
alto nivel, menos normas para definir los procedimientos)

dar prioridad a la competencia y al ahorro en los precios (por ejemplo, eliminacion de
requisitos ecoldgicos y sociales ambiciosos)

Seguridad econémica y autonomia estratégica

En vista de las conclusiones de la evaluacién, clasifique la importancia de las caracteristicas
propuestas para el nuevo marco

juridico de contratacién publica por orden descendente, empezando por la mas importante:

La préoxima revisiéon debe...
Utilice la funcién arrastrar&soltar o los botones arriba/abajo para modificar el orden o acepte el orden
inicial.
dar preferencia a la industria, los productos y los servicios europeos en todos los sectores

que sean criticos para la seguridad econémica de la UE o de importancia estratégica para
garantizar la independencia de Europa

dar preferencia general a la industria, los productos y los servicios europeos (fabricados en
Europa) para apoyar la inversion, el crecimiento y el empleo en la UE

simplificar las normas de contratacion publica (por ejemplo, mayor atencién a conceptos de
alto nivel en lugar de en requisitos detallados sobre los productos y servicios que pueden adquirir
los compradores publicos europeos y las obras que pueden contratar)

evitar cargas administrativas adicionales (por ejemplo, normas minimas sobre el
cumplimiento de los requisitos de fabricacion en Europa)

aumentar la flexibilidad de las normas de contratacién publica (por ejemplo, mayor
discrecionalidad para los compradores publicos)

reducir la tendencia de las normas de contratacién publica a los litigios (por ejemplo,
normas mas detalladas para evitar la ambigledad en el caso del
acceso de terceros paises)



dar prioridad a la competencia y al ahorro en los precios (por ejemplo, permitiendo el acceso
sin restricciones de empresas de fuera de Europa a los mercados europeos)

Secciones para expertos

*En las siguientes secciones se abordan aspectos mas complejos y técnicos de la
contratacion publica. Si tiene conocimientos especializados o experiencia en materia de
normas y procedimientos de contratacion publica, puede responder a estas preguntas si lo
desea. También puede optar por no responder a estas preguntas. En ambos casos, antes de
enviar sus respuestas a esta consulta publica, se le invitara a compartir cualquier observacion
de caracter general que desee formular sobre la proxima revisién de las Directivas sobre
contratacion publica de la UE.

Si, deseo responder a preguntas mas complejas y técnicas.

No, prefiero continuar sin responder a preguntas mas complejas y
técnicas.

Simplificacion

A pesar de los intentos por simplificar los procedimientos de contratacidon y flexibilizar mas su uso a
través de las Directivas sobre contratacion publica de 2014, la evaluacion concluyé que los procedimientos
se perciben como excesivamente complejos y rigidos para que los compradores publicos puedan cumplir
sus objetivos de inversion publica de un modo eficaz.

Estamos considerando varias medidas para simplificar los procedimientos de contratacion publica. Valore el
potencial de cada una de las siguientes medidas para simplificar los procedimientos:

Procedimientos mas flexibles:
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Simplificar los procedimientos relativos a las compras de
productos disponibles en el mercado (es decir, cumplir
unicamente los principios basicos, como los de no
discriminacion, transparencia y equidad procesal)

Aumentar la flexibilidad en las modificaciones de los
contratos (por ejemplo, revisiones de la duracion, cambios
de precios)

Facilitar el dialogo con el mercado



Permitir que se introduzcan correcciones en los pliegos de
contratacién durante todo el procedimiento

Permitir que haya negociaciones durante todo el
procedimiento de contratacién

Facilitar la contrataciéon conjunta:
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Simplificar las normas relativas a la especificacion
de procedimientos conjuntos, especialmente de los
transfronterizos
Facilitar la creacion de redes entre compradores
(por ejemplo, mediante la creacién de grupos de
compradores o comunidades de practica)
Aumentar la flexibilidad al establecer la duracion de
los acuerdos marco
Reforzar la funcién de las centrales de compras
Mejorar el intercambio de informacién y los plazos de los procedimientos:
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Establecer plazos para la evaluacion de las
ofertas

Permitir la reutilizacion de la documentacién
presentada por los licitadores (principio de «solo
una vezy»)

Ampliar los plazos de presentacion

Establecer una plataforma central de
contratacion de la UE y mejorar la digitalizacion

Proporcionar plantillas de contratos tipo y
plantillas de especificaciones técnicas a los
compradores publicos



Apoyar a las pequenas y medianas empresas (pymes):
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Promover la division de los contratos en lotes
mas pequefos
Simplificar las normas aplicables a la
formacion de consorcios, en especial para las
pymes
Objetivos a escala de la UE para la
participacion de las pymes en la contratacion
publica
Mejorar la ejecucion y la gestion de los contratos:
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Aumentar el uso de la prefinanciacion, en
especial para las pymes

Acelerar los pagos a los contratistas, en
especial a las pymes

Establecer normas aplicables a la fase posterior
a la adjudicacion, también a la ejecucion de los
contratos

Formular normas aplicables a los pagos directos
a los subcontratistas, en especial a las pymes

Si lo desea, puede proporcionar mas informacion sobre la forma de simplificar los
procedimientos de contratacion:

Text of 5 to 1000 characters will be accepted
Se aceptan textos de entre 5 y 300 caracteres

Simplificacién: consecuencias

¢, Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados si se
aplicaran las medidas de simplificacion propuestas?
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Reduccién del coste que conlleva la
organizacion de procedimientos de
contratacién publica para los compradores
publicos

Disminucion de la corrupcién

Aumento del poder de negociacién de los
compradores publicos

Procesos de contratacion mas rapidos

Reduccion del precio de los
bienes/servicios/obras

Aumento de la competencia
Mayor numero de licitadores
Mayor seguridad juridica
Reduccion de los litigios

Aumento de la licitacion transfronteriza dentro
de la UE

Aumento de la licitacion por parte de
empresas establecidas en la UE

Reduccién del coste que conlleva la
participacién en procedimientos de
contratacién publica para los licitadores

Mayor participacion de las pymes

Si lo desea, puede indicar otras consecuencias previsibles a continuacion:

Text of 5 to 1000 characters will be accepted
Se aceptan textos de entre 5 y 300 caracteres

Coherencia entre las normas generales aplicables a todos
los sectores y las normas sectoriales

El marco legislativo vigente define las normas generales que regulan los procedimientos de
contratacién publica, entre las que figuran normas generales horizontales sobre «como
comprary, que son aplicables a todos los compradores y sectores. La evaluacion demostro
que la introduccién de disposiciones sobre contratacion publica en otros actos juridicos
sectoriales tanto en lo relativo a «como comprar» como a «qué comprary» provocé una



fragmentacién del marco regulador que generd preocupacion sobre la coherencia juridica y la
aplicabilidad.

¢ Deben integrarse las normas sectoriales * vigentes en el nuevo marco legislativo?
*El Reglamento sobre la Industria de Cero Emisiones Netas y la Directiva sobre vehiculos limpios son dos ejemplos de actos legislativos

especificos sectoriales de la UE relativos a la contratacion publica.

A) LEGISLACION SECTORIAL VIGENTE

Las disposiciones juridicas vigentes sobre «como y qué comprar» previstas en los actos sectoriales
deben integrarse en el marco legislativo general y eliminarse de los actos sectoriales.

Solamente deben integrarse en el marco legislativo general las disposiciones juridicas vigentes
sobre «cOmo comprar» previstas en los actos sectoriales y eliminarse de dichos actos. Las
disposiciones juridicas vigentes sobre «qué comprar» NO deben integrarse en el marco legislativo
general, se mantendrian en los diversos actos sectoriales y se modificarian en el seno de estos para
garantizar la coherencia cuando sea necesario.

Las disposiciones juridicas vigentes sobre «como y qué comprar» previstas en los actos sectoriales
NO deben integrarse en el marco legislativo general. Toda disposicion contradictoria o incoherente
de los actos sectoriales seria eliminada.

Otra:

B) LEGISLACION SECTORIAL FUTURA
Los requisitos futuros sobre «cémo y qué comprar» deben integrarse en el marco legislativo
general.
En el marco legislativo general solamente deben integrarse los requisitos futuros sobre «cé6mo
comprar». Los requisitos futuros sobre «qué comprar» NO deben integrarse en el marco legislativo
general —deben seguir incluyéndose por separado en la legislacion sectorial especifica.
Las disposiciones juridicas futuras sobre «cémo y qué comprar» previstas en los actos sectoriales
NO deben integrarse en el marco legislativo general.
Otra:

Concesiones

La evaluacion concluyé que, aunque la Directiva sobre concesiones de la UE ayudo a armonizar las leyes
sobre contratacion en el conjunto de los Estados miembros, siguen existiendo incoherencias significativas.
Distintos conceptos juridicos se siguen interpretando de manera diferente en los distintos paises y
sectores, lo que da lugar a unos marcos juridicos fragmentados. Esto suele provocar malentendidos con
respecto a las normas y definiciones aplicables, que afectan tanto a los compradores como a los licitadores
publicos.

¢, Cuales de los siguientes conceptos es necesario modificar?

Seleccione todas las opciones que procedan:
La definicién de los conceptos de «concesiones» y «riesgo operacional» para lograr una mayor
coherencia en la aplicacion del marco legislativo general y la interpretacion de los riesgos financieros,
operacionales, reglamentarios y de mercado en un contrato de concesion (articulo 5)
Las normas relativas a la duracién (por ejemplo, la inclusidén de consideraciones de otros elementos
tales como elementos técnicos, medioambientales, de innovacion, sociales, laborales, etc.) (articulo
18).



Los requisitos relativos a la publicacion y la transparencia (por ejemplo, que los compradores publicos
publiquen su intencion de adjudicar una concesion al menos con un afio de antelacion, con
excepciones, salvo en casos de emergencia, para dar mas tiempo a los licitadores) (articulos 30 a 37)
Las normas relativas a la ejecucién de los contratos (por ejemplo, el seguimiento del contrato, la
verificacion del cumplimiento de los objetivos, la posibilidad de adaptacion a las necesidades
imprevistas mediante modificaciones de los contratos, la resolucion, etc.)

Otro:

Concesiones: consecuencias

¢ Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados si se
modificaran los conceptos y las normas sobre concesiones propuestos?
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Disminucion de la corrupcién
Reduccién de los litigios

Aumento de la licitacion por parte de
empresas establecidas en la UE

Mayor seguridad juridica

Aumento de la licitacion transfronteriza dentro
de la UE

Reduccioén del coste que conlleva la
organizacion de procedimientos de
contratacion publica para los compradores
publicos

Reduccién del precio de los
bienes/servicios/obras

Reduccion del coste que conlleva la
participacion en procedimientos de
contratacién publica para los licitadores

Mayor participacion de las pymes
Mayor numero de licitadores
Procesos de contratacion mas rapidos

Aumento del poder de negociacion de los
compradores publicos

Aumento de la competencia

Si lo desea, puede indicar otras consecuencias previsibles a continuacion:
Text of 5 to 1000 characters will be accepted



Se aceptan textos de entre 5 y 300 caracteres

Digitalizacion y transparencia

La evaluacion revelo que, si bien se ha mejorado la transparencia, la persistencia de lagunas
de informacién y problemas de calidad, tanto en el ambito de la UE como nacional, sigue
socavando la gobernanza efectiva, la toma de decisiones estratégicas y los esfuerzos de
lucha contra la corrupcion. Ademas, la fragmentacion de los servicios de contratacion publica
electronica en toda la UE crea una carga para los licitadores y dificulta la contratacién
transfronteriza.

¢Apoyaria la creacion de un mercado de contratacion publica digital con una ventanilla Unica para los
procedimientos de contratacion publica destinada a los operadores econémicos?
No, el entorno actual de los servicios de contratacién electrénica es apropiado.
Si, mediante la interconexidon de todos los servicios de contratacion electronica existentes en los
Estados miembros. Los operadores econémicos podrian utilizar cualquier servicio compatible como
ventanilla Unica para participar en los procedimientos de contratacion publica en toda la UE.
Si, mediante la interconexion de todos los servicios de contratacion electrénica existentes en los
Estados miembros y la facilitacion de un servicio central de contratacion electronica. Los operadores
economicos podrian utilizar el servicio central de contratacion electrénica o cualquier servicio
compatible de los Estados miembros como ventanilla Unica para patrticipar en los procedimientos de
contratacion publica en toda la UE.
Si, mediante la sustitucion de todos los servicios de contratacion electrénica existentes de los
Estados miembros por un servicio central de contratacion electronica de la UE.
No tengo una opinién al respecto.

¢ Qué funciones deben incluir los servicios de contratacion electronica?

Seleccione todas las opciones que procedan:
Acceso a los procedimientos de contratacion que superen los umbrales de la UE junto con los
pliegos de contratacidon conexos.
Acceso a los procedimientos de contratacion que no alcancen los umbrales de la UE junto con los
pliegos de contrataciéon conexos.
Presentacién de ofertas de los operadores econdmicos.
Acceso de los compradores publicos a informacion auténtica y actualizada de los operadores
economicos participantes sobre los motivos de exclusion (por ejemplo, condenas penales,
bancarrota, falta profesional) y los criterios de seleccion (por ejemplo, capacidad financiera,
capacidad técnica).
Publicacion de las reclamaciones y decisiones de revision.
Publicacién de informacion relativa a la ejecucion de los contratos.
Declaracion de la inclusién de aspectos ecoldgicos, sociales, de innovacion o de fabricacion en
Europa.
Libre acceso a una biblioteca de pliegos de contratacion normalizados, tales como especificaciones
técnicas o contratos tipo, para las autoridades publicas como minimo.
Servicio de asistencia, formacion y desarrollo de capacidades para pymes.
Otra:



Digitalizacion y transparencia: consecuencias

¢ Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados si se

creara dicho mercado de contratacion publica digital?
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Mayor acceso a procedimientos de contratacion
transfronteriza en el mercado unico (en especial, para
las pymes)

Reduccion del coste que conlleva la organizacion de
procedimientos de contratacion para los compradores
publicos

En caso de que exista un sistema central de
contratacion publica electrénica: mayor riesgo de
ciberataques/violaciones de la seguridad

Recepcion de un mayor nimero de ofertas

Menor coste de participacion en los procedimientos de
contratacion para los operadores econémicos

Mayor transparencia para prevenir practicas irregulares

En caso de que exista un sistema central de
contratacion publica electronica: mayores riesgos de
que se paralicen todos los procedimientos de
contratacion publica en la UE si se produce un fallo del
sistema (fallo informatico)

Intercambio mas rapido de documentos e informacién
(también de las pruebas de las empresas)

Mayor variedad de procedimientos de contratacion
disponibles para los operadores econdmicos (en
especial, para las pymes)

En caso de que exista un sistema central de
contratacion publica electrénica: mayor riesgo de
ciberataques/violaciones de la seguridad

Reduccion de los litigios

Mayor armonizacion de los requisitos de las licitaciones
entre los Estados miembros y surgimiento de mejores
practicas

Si lo desea, puede indicar otras consecuencias previsibles a continuacion:

Text of 5 to 1000 characters will be accepted
Se aceptan textos de entre 5 y 300 caracteres

Es
impr
obab

le

Es
muy
impro
bable



Fabricado en Europa

Desde la adopcién de las Directivas sobre contratacion publica de 2014 han surgido
prioridades nuevas, como la seguridad econdmica y la autonomia estratégica. Siguen
existiendo desequilibrios en relacion con el acceso al mercado internacional, agravados por

los acontecimientos geopoliticos recientes.

¢, Debe darse prioridad a los bienes y servicios europeos en el procedimiento de contratacién?

Si
No

¢ En qué medida esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones?

Se debe dar prioridad a los bienes y servicios europeos en el procedimiento de contratacion...

Total
De
ment ac
e de
acue uer
do
rdo

1. Otorgando un papel mas importante / mas importancia /
mas puntos a los criterios no relacionados con el precio en
la evaluacion de las ofertas (tales como los criterios
sociales, ecologicos, de resiliencia, de innovacion, de
seguridad, de fabricacion en Europa, etc.

2. Excluyendo a licitadores de paises que no sean
signatarios del Acuerdo del Espacio Econémico Europeo
(EEE) / un Acuerdo sobre Contratacion Publica (ACP) / un
Acuerdo de Libre Comercio (ALC) que contenga
disposiciones en materia de contratacion / otros acuerdos
internacionales que aborden la contratacion publica u
ofrezcan bienes o servicios originarios de dichos paises.

3. Definiendo criterios de fabricacion en Europa para la
seleccion de licitadores (por ejemplo, el establecimiento de
criterios aplicables a las empresas tales como la ubicacion
en Europa o la imposicion de condiciones a los productos
0 servicios, como un porcentaje de valor anadido).

Ni de
acuer
doni
en
desac
uerdo

En
des
acu
erd

Total
ment
een
desa
cuerd

Esta «de acuerdo» o «totalmente de acuerdo» con el punto 3. El uso de dichos criterios de fabricacion en

Europa por parte de los compradores publicos, ¢ debe ser obligatorio o voluntario?
Obligatorio
Voluntarios

Esta «de acuerdo» o «totalmente de acuerdo» con el punto 3. Dichos criterios deben aplicarse a:

Todos los sectores
Determinados sectores unicamente



Si lo desea, puede aportar informacién adicional acerca de qué criterios de fabricacion en
Europa deben incluirse en la legislacién de la UE:
Text of 5 to 1000 characters will be accepted

Fabricado en Europa: consecuencias

¢ Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados si se
implantara cualquier tipo de priorizacion de los productos y servicios europeos?

Es No

Es ) Es Es muy
mdy rob habria impro improba
probab P diferenci P P
e able a bable ble

Represalias por parte de terceros paises
(exclusion de las empresas de la UE de su
contratacion)

Cumplimiento de objetivos medioambientales
(por ejemplo, reduccion de las cadenas de
suministro, huella de carbono)

Los operadores econdmicos de la UE podrian
tener que ajustar sus cadenas de suministro
para poder presentar ofertas

Acceso mas facil a la contratacion para las
pymes de la UE

Productos/servicios/obras de mejor calidad

Mas posibilidades de ganar para los licitadores
de la UE

Impulso de los niveles de inversion en la UE
(por ejemplo, reindustrializacion,
relocalizacion, mas inversion extranjera
directa)

Aumento del coste administrativo (verificacion
del cumplimiento de las condiciones)

Incremento de los precios de los bienes y
servicios adquiridos

Recepcién de menos ofertas
Impulso del empleo en la UE
Aumento de la seguridad del suministro

Impulso de la innovacién en la UE



Mayor coste administrativo para los licitadores
de la UE debido a la necesidad de
documentos o pruebas adicionales

Reduccién de los litigios

Si lo desea, puede indicar otras consecuencias previsibles a continuacion:
Text of 5 to 1000 characters will be accepted
Se aceptan textos de entre 5 y 300 caracteres

Contratacién publica ecolégica y social de innovacion:
mejor relacion calidad-precio

La reforma en materia de contratacion publica de 2014 pretendia promover el uso de
aspectos ecoldgicos, sociales y de innovaciéon en la contratacion publica, y apoyar los
objetivos estratégicos mas amplios de la UE. Los compradores publicos pueden optar por
introducir dichas consideraciones relativas a la calidad (ecoldgicas, sociales, de innovacion)
en distintas fases del proceso de contratacién y a través de distintos medios (por ejemplo, a
través de criterios de adjudicacién o de especificaciones técnicas). Sin embargo, la
evaluacion concluyé que los compradores publicos no utilizan estas posibilidades
sistematicamente.

Mejor relacion calidad-precio

La «oferta econdmicamente mas ventajosa» puede seleccionarse sobre la base del precio o de la relacion
coste-eficacia unicamente, o pueden incluirse consideraciones de calidad mediante la aplicacion de la
mejor relacion calidad-precio.

¢, Debe exigir el Derecho de la Union que los compradores publicos incluyan unos requisitos minimos de
calidad en las especificaciones técnicas, con sujecidon a un mecanismo consistente en «cumplir o
explicar»?

Si

No

¢ Debe introducirse algun cambio en la aplicacion de los actuales criterios de adjudicaciéon basados en la
«oferta econdmicamente mas ventajosa»?

Si

No

¢ Estéa usted de acuerdo con alguna de las siguientes afirmaciones?

Seleccione todas las opciones que procedan:
El Derecho de la Union debe exigir que los compradores publicos apliquen el criterio de la mejor
relacion calidad-precio como criterio estandar para la adjudicacion de contratos, con sujecion a un
mecanismo consistente en «cumplir o explicary.



El Derecho de la Union debe otorgar una ponderacion (porcentaje) minima obligatoria a los criterios
de calidad en la aplicacion del uso de la mejor relacion calidad-precio.

Se debe exigir que los Estados miembros establezcan objetivos nacionales relativos a las
concesiones de contratos en funcion de la mejor relacion calidad-precio y establecer los planes de
accion y las medidas de apoyo correspondientes.

¢ Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados si el
futuro marco legislativo general incentivara la mejor relacion calidad-precio?

N
Es muy Es hab?ia Es Es muy
probabl | proba ) . | improb | improba
diferenci
e ble g able ble

Aumento de la seguridad del suministro

Mas esfuerzos por parte de los licitadores
para adaptar sus cadenas de suministro y
poder presentar ofertas

Mas costes administrativos para los
compradores publicos (verificacion del
cumplimiento de las condiciones)

Mayor acceso a la contratacion
transfronteriza (en especial para las pymes)

Mas posibilidades de ganar para las
empresas de la UE

Recepcién de menos ofertas

Cumplimiento de los objetivos politicos
estratégicos (por ejemplo,
medioambientales, sociales, de innovacion)

Impulso de la innovacion en la UE
Reduccion de los litigios

Precios mas altos de los
bienes/servicios/obras adquiridos

Costes mas elevados para los licitadores de
la UE (elementos
medioambientales/sociales adicionales)

Productos/servicios/obras de mejor calidad

Mas relocalizacion, reindustrializacion de la
UE, mas inversion extranjera directa en la
UE

Mejora de las condiciones laborales

Contratacion publica ecoldgica




En relacion con la contratacion publica ecoldgica, la evaluacion concluyé que se incorporan
aspectos medioambientales aproximadamente en el 25 % de los contratos de toda la UE. Sin
embargo, el grado de adopcion varia considerablemente entre los distintos Estados
miembros.

¢ En qué medida esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones sobre contratacién publica
ecolégica/respetuosa con el medio ambiente?

Total Ni de Totalm
De En
mente acuerdo ente
acu . des
de ni en en
erd acu
acuer desacu desac
o erdo
do erdo uerdo

1. No es necesario introducir ninguna modificacion
relacionada con las disposiciones medioambientales
en el marco juridico vigente, esto incluye tanto el
marco legislativo general como las disposiciones
sobre contratacion publica de la legislacion sectorial.

2. El marco legislativo general debe incentivar mas el
uso de la contratacion publica ecoldgica.

3. El Derecho de la Union en materia de contratacion
publica debe requerir la introduccion de mas
obligaciones en materia de contratacion publica
ecoldgica.

Esta «de acuerdo» o «totalmente de acuerdo» con el punto 2. ; Cuales de los siguientes elementos deben
introducirse para incentivar mas el uso de la contratacién publica ecolégica?
Seleccione todas las opciones que procedan:
El Derecho de la Union debe proporcionar una definicion juridica clara del concepto de contratacion
publica ecolégica para facilitar la coherencia en su aplicacion y mejorar la formulacion de politicas.
Deben establecerse objetivos no vinculantes en materia de contratacion publica ecoldgica a nivel de
la UE y de los Estados miembros, acompafiados de estrategias o planes que garanticen su
cumplimiento.
El Derecho de la Union debe hacer que el uso de las etiquetas ecoldgicas sea mas facil y eficaz con
el fin de apoyar la contratacion publica de soluciones ecolégicas.
El uso de la contratacion publica ecolégica debe apoyarse con normas que faciliten la labor de los
compradores publicos.
En los actos sectoriales deben conservarse las normas de la UE sobre contratacién publica
ecologica, pero debe aumentarse su consistencia y su coherencia en todos los actos sectoriales.
El principio de vinculacion con el objeto debe flexibilizarse para que sea posible tener en cuenta las
politicas medioambientales generales de las empresas (como la diligencia debida).
El Derecho de la Unidn debe facilitar que los compradores publicos den prioridad a las cadenas de
suministro cortas en la contratacién publica de alimentos.
Otro:

Esta «de acuerdo» o «totalmente de acuerdo» con el punto 3. ¢ Cudles de los siguientes elementos
deberian ser obligatorios?
Seleccione todas las opciones que procedan:



El marco legislativo general debe establecer unos requisitos medioambientales minimos obligatorios
para determinados productos, servicios y obras que deben aplicarse en distintas fases del
procedimiento de contratacion.

El marco legislativo general debe establecer unos requisitos medioambientales horizontales minimos,
sin imponer requisitos especificos a los productos o sectores.

El actual motivo de exclusion facultativo aplicable a las empresas que han incumplido las
obligaciones medioambientales pertinentes debe pasar a ser obligatorio.

Los objetivos en materia de contratacion publica deben exigirse a nivel de la UE y de los Estados
miembros.

El uso de las etiquetas ecoldgicas debe ser obligatorio.

Debe eliminarse el requisito de vinculacion con el objeto.

Los grandes compradores publicos tendran la obligacion legal de elaborar estrategias de contratacion
publica ecoldgica.

Otros

Contratacién publica ecoldgica: consecuencias

¢ Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados como
consecuencia de incentivar mas el uso de la contratacion publica ecoldgica?

Es mu Es Es Es mu
y No habria . ) y
probabl proba ) , improb improbab
diferencia
e ble able le

Aumento de los precios de los
productos/servicios/obras

Impulso del empleo en la UE

Més posibilidades de ganar en las
convocatorias de licitacién para los
licitadores de la UE

Reduccion de la competencia

Mayor carga administrativa para los
licitadores de la UE

Mayor participacion de las pymes
Impulso de la innovacion en la UE

Productos/servicios/obras de mejor
calidad

Aumento de la carga administrativa para
los compradores publicos

Reduccién de los litigios

Logro de los objetivos de la politica
medioambiental



Mayor facilidad de acceso a la
contratacion transfronteriza dentro de la
UE

Aumento de los costes para los
licitadores de la UE

Si lo desea, puede indicar otras consecuencias previsibles a continuacion:

Text of 5 to 1000 characters will be accepted
Se aceptan textos de entre 5 y 300 caracteres

¢ Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados como
consecuencia de imponer mas obligaciones en materia de contratacién publica ecolégica?

Mayor facilidad de acceso a la
contratacion transfronteriza dentro de la
UE

Reduccion de los litigios

Aumento de los costes para los
licitadores de la UE

Productos/servicios/obras de mejor
calidad

Mayor carga administrativa para los
licitadores de la UE

Mayor participacion de las pymes
Impulso del empleo en la UE
Impulso de la innovacion en la UE

Logro de los objetivos de la politica
medioambiental

Aumento de la carga administrativa para
los compradores publicos

Reduccién de la competencia

Aumento de los precios de los
productos/servicios/obras

Mas posibilidades de ganar en las
convocatorias de licitacion para los
licitadores de la UE

Es muy
probabl
e

Es
proba
ble

No habria
diferencia

Si lo desea, puede indicar otras consecuencias previsibles a continuacion:

Es
improb
able

Es muy
improbab
le



Text of 5 to 1000 characters will be accepted
Se aceptan textos de entre 5y 300 caracteres

Consideraciones sociales en la contratacion publica

La evaluacion concluy6 que, si bien es dificil estimar el uso de practicas de contratacién
publica socialmente responsables, este ha ido ganando impulso en los ultimos afios, aunque
su adopcion en los Estados miembros siga siendo desigual.

¢ En qué medida esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones sobre la contratacion publica socialmente
responsable?

Nide Totalmen
Totalme De acuerdo ni En
te en
nte de acue en desac
desacuer
acuerdo rdo desacuerd uerdo do
o]

1. No es necesario introducir ninguna
modificacion con respecto a las
disposiciones sociales en el marco juridico
actual.

2. El Derecho de la Unién en materia de
contratacion publica debe incentivar mas el
uso de la contratacion publica socialmente
responsable.

3. El marco legislativo general debe
imponer mas obligaciones en materia de
contratacién publica socialmente
responsable.

Esta «de acuerdo» o «totalmente de acuerdo» con el punto 2. ; Cuéles de los siguientes elementos deben
introducirse para incentivar mas el uso de la contratacién publica socialmente responsable?
Seleccione todas las opciones que procedan:
A los compradores publicos se les debe brindar la posibilidad de exigir a los licitadores que tengan un
convenio colectivo (respetando el principio de vinculacién con el objeto).
A los compradores publicos se les debe brindar la posibilidad de considerar los convenios colectivos
como un criterio de adjudicacion (respetando el principio de vinculacién con el objeto).
El Derecho de la Union debe aclarar que las consideraciones sociales que afecten a los trabajadores
que estén ejecutando un contrato determinado estan vinculadas con el objeto.
El principio de vinculacion con el objeto debe flexibilizarse para que sea posible tener en cuenta las
politicas sociales generales de las empresas (como los convenios colectivos aplicables a todos los
trabajadores o la responsabilidad empresarial y social).
Deben introducirse «anuncios de finalizacién» que introduzcan la posibilidad de que los compradores
publicos puedan sefialar problemas de cumplimiento de la legislacion laboral o social.
Deben aumentarse los requisitos de transparencia en la subcontratacion para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones laborales y sociales vigentes.



Deben establecerse objetivos no vinculantes en materia de contratacion publica socialmente
responsable a nivel de la UE y de los Estados miembros, acompanados de estrategias o planes que
garanticen su cumplimiento.

Otro

Esta «de acuerdo» o «totalmente de acuerdo» con el punto 3. ; Cuales de los siguientes elementos

deberian ser obligatorios?

Seleccione todas las opciones que procedan:
No debe ser posible subcontratar un contrato en su totalidad con un solo subcontratista.
La subcontratacion por encima de un determinado nivel debe limitarse en los sectores con un riesgo
alto de vulneracion de los derechos laborales.
En los sectores de baja cualificacion con gran intensidad de mano de obra deben prohibirse los
criterios basados unicamente en el precio y exigirse el uso de la mejor relacién calidad-precio en su
lugar.
El actual motivo de exclusion facultativo aplicable a las empresas que han incumplido las
obligaciones relativas a la legislacion laboral o social pertinentes debe pasar a ser obligatorio.
La clausula social horizontal debe incluir ademas obligaciones en materia de derechos humanos y
fundamentales.
Los objetivos en materia de contratacion publica socialmente responsable deben ser obligatorios a
nivel de la UE y de los Estados miembros, acompanados de estrategias o planes que garanticen su
cumplimiento.
Otro

Consideraciones sociales en la contratacion publica: consecuencias

¢ Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados como
consecuencia de incentivar mas el uso de la contratacién publica socialmente responsable?

Es mu Es Es Es mu
y No habria ) . y
probabl proba , , improb improbab
diferencia
e ble able le

Mayor participacion de las pymes
Impulso de la industria de la UE
Mejora de las condiciones laborales
Impulso del empleo en la UE

Mayor carga administrativa para los
licitadores de la UE

Productos/servicios/obras de mejor
calidad

Mas posibilidades de ganar en las
convocatorias de licitacion para los
licitadores de la UE

Aumento de los costes para los
licitadores de la UE



Menor riesgo de incumplimiento de la
legislacioén laboral y social

Reduccién de la pobreza y aumento de
la inclusion social

Aumento de los precios de los
productos/servicios/obras

Reduccion de la competencia
Reduccién de los litigios

Aumento de las dificultades para la
participacion transfronteriza

Aumento de la carga administrativa para
los compradores publicos

Si lo desea, puede indicar otras consecuencias previsibles a continuacion:
Text of 5 to 1000 characters will be accepted
Se aceptan textos de entre 5 y 300 caracteres

¢ Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados como
consecuencia de imponer mas obligaciones en materia de contratacién publica socialmente
responsable?

Es mu Es ) Es Es mu
Y No habria , . Y
probabl proba ) , improb improbab
diferencia
e ble able le

Mas posibilidades de ganar en las
convocatorias de licitaciéon para los
licitadores de la UE

Reduccién de los litigios
Impulso de la industria de la UE
Impulso del empleo en la UE

Reduccion de la pobreza y aumento de
la inclusion social

Mejora de las condiciones laborales

Productos/servicios/obras de mejor
calidad

Reduccién de la competencia

Aumento de la carga administrativa para
los compradores publicos

Mayor participacion de las pymes



Aumento de los costes para los
licitadores de la UE

Aumento de las dificultades para la
participacion transfronteriza

Aumento de los precios de los
productos/servicios/obras

Mayor carga administrativa para los
licitadores de la UE

Menor riesgo de incumplimiento de la
legislacion laboral y social

Si lo desea, puede indicar otras consecuencias previsibles a continuacion:
Text of 5 to 1000 characters will be accepted
Se aceptan textos de entre 5 y 300 caracteres

Contratacion publica de innovacién

En relacion con la contratacion publica de innovacion, la evaluacion concluyd que su uso
sigue siendo muy limitado en los Estados miembros, y que representa una parte marginal del
valor y el volumen de toda la contratacién publica, pese a su potencial para estimular la
innovacion.

¢ En qué medida esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones sobre la contratacion publica de
innovacion?

Ni de Total

. otalmen
Totalme De acuerdo ni En
te en
nte de acue en desac

desacuer

acuerdo rdo desacuerd uerdo q

o
o]

1. No es necesario introducir ninguna
modificacién en el marco juridico vigente
en relacién con la contratacién publica de
innovacion.

2. El Derecho de la Union en materia de
contratacion publica debe incentivar la
contratacién publica de innovacion.

3. El Derecho de la Unidn en materia de
contratacion publica debe imponer los
requisitos de la contratacién publica de
innovacion.



Esta «de acuerdo» o «totalmente de acuerdo» con el punto 2. ; Cuales de los siguientes elementos deben

introducirse para incentivar mas el uso de la contratacién publica de innovacién?
El Derecho de la Union debe proporcionar una definicion juridica clara del concepto de contratacion
publica de innovacion.
El Derecho de la Union debe simplificar y eliminar las condiciones juridicas para facilitar el uso de los
procedimientos de contratacion disefiados para la adquisicion de soluciones innovadoras, como las
asociaciones para la innovacion o el dialogo competitivo.
Los compradores publicos deben poder adquirir con mayor facilidad soluciones innovadoras
directamente de las empresas emergentes mediante la creacién de un procedimiento especifico.
Debe introducirse un mecanismo consistente en «cumplir o explicar» para promover el uso de
consultas preliminares del mercado cuando se vayan a adquirir soluciones innovadoras, con el fin de
limitar el exceso de garantias financieras o de que los proveedores puedan conservar los derechos
de propiedad intelectual.
La Comision debe promover la ingenieria del valor en relacion con la contratacion publica de
innovacion.
Deben establecerse objetivos no vinculantes en materia de contratacion publica de innovacion a nivel
de la UE y de los Estados miembros, acompafiados de estrategias o planes que garanticen su
cumplimiento.
La Comision debe promover la agregacion de la demanda en los casos de necesidades similares
entre los compradores publicos (por ejemplo, contratacion colaborativa por parte de multiples
compradores publicos).
La Comision debe establecer una plataforma de la UE en la que se comuniquen todos los retos en
materia de innovacion del sector publico de la UE a los proveedores de soluciones innovadoras,
como las empresas emergentes y las pymes innovadoras.
Otro:

Contratacion publica de innovacion: repercusiones

¢ Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados como
consecuencia de incentivar la contratacion publica de innovacion?

Es mu Es Es Es mu
y No habria . . y
probabl proba , , improb improbab
diferencia
e ble able le

Impulso del empleo en la UE
Mayor participacion de las pymes
Reduccién de la competencia
Impulso de la industria de la UE

Productos/servicios/obras de mejor
calidad

Mayor facilidad de acceso a la
contratacion
transfronteriza dentro de la UE

Impulso de la innovacién en la UE

Reduccién de los litigios



Aumento de los costes para los
licitadores de la UE

Aumento de los precios de los
productos/servicios/obras

Mayor carga administrativa para los
licitadores de la UE

Aumento de la carga administrativa para
los compradores publicos

Mas posibilidades de ganar en las
convocatorias de licitacién para los
licitadores de la UE

Si lo desea, puede indicar otras consecuencias previsibles a continuacion:
Text of 5 to 1000 characters will be accepted
Se aceptan textos de entre 5 y 300 caracteres

¢ Hasta qué punto cree que es probable que se produjeran los siguientes resultados como

consecuencia de imponer la contratacion publica de innovacion?

Es mu Es i
y No habria
probabl proba . .
diferencia
e ble

Reduccién de los litigios
Impulso del empleo en la UE

Aumento de la carga administrativa para
los compradores publicos

Productos/servicios/obras de mejor
calidad

Impulso de la industria de la UE
Impulso de la innovacion en la UE
Reduccién de la competencia
Mayor participacion de las pymes

Aumento de los costes para los
licitadores de la UE

Mayor facilidad de acceso a la
contratacion
transfronteriza dentro de la UE

Mayor carga administrativa para los
licitadores de la UE

Aumento de los precios de los
productos/servicios/obras

Es
improb
able

Es muy
improbab
le



Mas posibilidades de ganar en las
convocatorias de licitacion para los
licitadores de la UE

Si lo desea, puede indicar otras consecuencias previsibles a continuacion:
Text of 5 to 1000 characters will be accepted
Se aceptan textos de entre 5 y 300 caracteres

Observaciones finales

¢ Le gustaria hacer alguna observacion adicional o aportar informacién pertinente para la
revision del marco juridico de contratacion publica de la UE, por ejemplo, sobre las
consecuencias de las decisiones politicas (como la cuantificacion de las consecuencias en
términos de costes y beneficios)?

Text of 5 to 3000 characters will be accepted

Las Comunidades y Ciudades Auténomas de Euskadi, Catalunya, Galicia, Andalucia,
Principado de Asturias, La Rioja, Regidén de Murcia, Comunitat Valenciana,
Aragdn, Castilla-La Mancha, Canarias, Comunidad Foral de Navarra, Extremadura,
Illes Balears, Comunidad de Madrid, Castilla y Lebén y Melilla, a través de sus
centros directivos con competencias en materia de coordinacién de la
contratacidén publica en el ambito de sus respectivos territorios, a resultas de
lo acordado en el IV Encuentro Autondmico de Contratacién Publica celebrado en
la ciudad de Sevilla los pasados dias 6 y 7 de noviembre de 2025, presentan el
siguiente documento de propuestas que deben servir para orientar el proceso
abierto para la revisidén de las Directivas de Contratacidén del afio 2014.

Cargue su(s) archivo(s)
COMENTARIOS_DE_LAS_COMUNIDADES_Y_CIUDADES_AUT_NOMAS_DEL_REINO_DE_ESPA _
A.pdf
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