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Solicitante: Consejeria de Fomento de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

Oficina de Evaluacion Financiera de Castilla-La Mancha

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y

Transformacion Digital

Edificio Cemar - Plaza Grecia, 1 - Portal 1, 27 planta Tel.: 925 266 890

45071 Toledo e-mail: oefclm@jccm.es https://contratacion.castillalamancha.es/



(L]
[T 9
[=e]
w
<
(8]
[=2]
i
[a]
=
wn
[<-]
[{=]
un
wn
[£-]
=)
5
3
[a]
=
M~
=y
0
=f
=
e
Q
[v]
(5]
2
=
()]
>
[+}]
©
o
[
=
=)]
]
»
o
2
©
-0
(8]

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Castilla-La Mancha Contratacion Piiblica
Castilla-LaMancha

Oficina de Evaluacion Financiera

INDICE

1. INTRODUGCCION ...ttt ettt et e e e eee et ee e e s et st e aesnet st et et et eeeseseseseenans 4
1.1. Marco normativo de la solicitud de informe a la Oficina de Evaluacion Financiera de
(@I 11 1Y =1 1161 = 1PN 4
1.2. Objeto y alcance del informe de la Oficina de Evaluacion Financiera de Castilla-La
1Y =1 [ol - VO 5

2. EXPEDIENTE ...uutuuututuutiututureuueuseursuunseseseesseerssereseeeseaa..a.———.———.—————.—_resaansessnssansssssnsssnsssnsnsssnssensnssnnns 6
2.1. Antecedentes: admisibilidad de la solicitud y documentacion...........ccccceeeeceereeecreeeeenneen. 6

2.2. Andlisis preliminar sobre la admisibilidad de la solicitud de informe a la Oficina de

Evaluacion Financiera de Castilla-La Mancha .......ccccoviiiiinienieniieeesee e 6
2.3. Aspectos generales del CONtrato. ....cccoccuiiiiiiiiie e e 7
2.4. Elementos econdmicos del CONrato......cocieruieiiiiiiinie ettt 8

3. METODOLOGIA DEL ANALISIS Y EVALUACION .....ovuuvmimimireeneieeeiseeseieisssssisesssisissssssessensnesens 9
4. DESARROLLO DEL ANALISIS ...ttt sttt st e esr e s 10
4.1. Aspectos econdmico-financieros presentados en el proyecto.......ccccceeecveeeeecveeeeecnneennn. 10
4.2. Ingresos y sistema de retribucion al contratista........cccceccveeeeeciiiecciiiee e 11
4.2.1. Calidad de la prevision de demanda ..........ccooceeeieciiiei e e 11
4.2.2. Analisis de la estimacion de iINGIrES0OS. ......uueiiiiiiieiiiieee e esree e escre e e errae e eeees 14

4.3. EStimacion de iNVErsioNeS Y COSTES ....uiiiiiiiiiiiiiiieeciiiee et ee e et e et e e eraae e e sar e e e e saeee s 17
4.4. Analisis de hipotesis de ingresos variables del proyecto. .......ccccceeecceeeeeciieeeeccieeecccene, 23

4.5. Revision del plazo establecido para el proyecto, verificacion de la tasa de descuento y

del periodo de recuperacion de [a iNVErsiON. .........ccevcciiiiiiiiie e 28
4.6. Analisis de transferencia del riesgo operacional.........cccccvveeieiiieeiiiiiee e 31
6. CONCLUSIONES ...ttt ettt e e ettt e e e e ettt e e e e e e abr et e ee e e s st e beeeeee s anreanaeeas 35
ANEXO |I: DOCUMENTACION APORTADA EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE........cccocvevevevrrerrennen. 37
ANEXO 11. REGIMEN TARIFARIO......coetiuititictieieeeeeeeseetesesesesesese ettt sesssessasssssas s ssssesasesesssssesns 38
ANEXO 1. ESTRUCTURA DE COSTES DE LA CONCESION.......cocveveveeeeeecreeceeieeeeeessesesesess s 40
Oficina de Evaluacion Financiera de Castilla-La Mancha pag. 2
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas
Edificio Cemar - Plaza Grecia, 1 - Portal 1, 27 planta Tel.: 925 266 890

45071 Toledo e-mail: oefclm@jccm.es https://contratacion.castillalamancha.es/



Castilla-La Mancha Contratacion Piiblica
Castilla-LaMancha

Oficina de Evaluacion Financiera

INDICE DE TABLAS

Tabla 1: Evolucién de la poblacion en los municipios usuarios de los servicios. Fuente: Instituto
NACIONAl A& EStATISTICA. ..uveeeerieiiieiiieerite sttt sttt et rte e e st e e s be e ba e e s e e ebbeesabaesabaesnabaesabeen 13
Tabla 2: Distribucidn de ingresos concesionales por anualidades (sin ingreso extraordinario). 16
Tabla 3: CoSteS POr PEISONAL.......uiiiiiei ittt e e e e e e e e rre e e ee e e e esannbeeeeeeaeeennnnnns

Tabla 4: Costes personal de estructura
Tabla 5: ESCENAIIO DASE c.uuiiiii ittt e e st e s s st e e e e s eabae e s sssteeeesanbteeessareeeesanne

Tabla 6: Periodo recuperacion de la inversidon (escenario base) .......cceeevveeeeecceeeecciiieee e, 25
Tabla 7: Escenario base ajustado ........ceeiccieii it e e 26
Tabla 8: Escenario punto muerto por reduccion de la demanda del servicio .........ccceeeeevveeennns 27
Tabla 9: Determinacion de la Tasa de DESCUBNTO .......uevviiirieeiiieenieeeieeesree et sveeeiae e 31

iNDICE DE GRAFICOS

Gréfico 1: Evolucién de la poblacidn en los municipios usuarios de los servicios. Fuente: Instituto

N YooY o = I L=l =Xy = Yo [ A Tor= TP 12
Grafico 2: Distribucidn de los ingresos concesionales en 105 33,5 MeSeS.....ccccceeevveeeeecreeeeennnen. 16
Grafico 3: Costes concesionales aCUMUIAAOS ......eeeeeeeeiecee e 22

o
L
co
w
<<
O
0
w
[a)]
<t
wn
(1=}
o
n
wn
o
0
<
<
a
-
M~
>
[
=
c
2
Q
[v]
(5}
=
=
(]
>
Q
o
o
=
3
o)
[
(2}
[=]
)
o
0
(8]

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Oficina de Evaluacion Financiera de Castilla-La Mancha 3

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y pag. 3
Transformacion Digital

Edificio Cemar - Plaza Grecia, 1 - Portal 1, 2% planta Tel.: 925 266 890

45071 Toledo e-mail: oefclm@jccm.es https://contratacion.castillalamancha.es/



Castilla-La Mancha Contratacion Piiblica
Castilla-LaMancha

Oficina de Evaluacion Financiera

1. INTRODUCCION

1.1. Marco normativo de la solicitud de informe a la Oficina de Evaluacion Financiera
de Castilla-La Mancha

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), regula en su articulo 333 la Oficina
Nacional de Evaluacion (en adelante, ONE), como drgano colegiado integrado en la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervisidn de la Contratacion, que tiene como finalidad analizar
la sostenibilidad financiera de los contratos de concesiones de obras y de concesidn de servicios,
mediante la emisidn de informes preceptivos en los supuestos sefialados en la ley.

El propio articulo 333, en su apartado 3, faculta a cada Comunidad Auténoma a adherirse a la
ONE para que realice dichos informes o crear un érgano propio equivalente que sea el encargado
de emitirlos, cuando afecten al dmbito de sus competencias.

En este sentido, mediante Decreto 39/2023, de 13 de abril, por el que se modifica el Decreto
80/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura orgéanica y competencias de la
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas?, se creé la Oficina de Evaluacion Financiera
de Castilla-La Mancha (en adelante, OEF-CLM), como drgano técnico adscrito a la consejeria
competente en materia de Hacienda encargado de la emision de los informes preceptivos a que
se refiere el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en el ambito del sector publico
regional definido en el articulo 4 del texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La
Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre. El apartado primero
de la disposicidn adicional Unica del referido Decreto 39/2023, habilita a la persona titular de la
consejeria con competencias en materia de Hacienda para determinar la organizacién vy
funcionamiento de la OEF-CLM, de acuerdo con la normativa basica aplicable a la ONE.

En consecuencia, se dict6 la Orden 112/2023 de 19 de mayo de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas!, por la que se regula la organizacién y funcionamiento de la OEF-
CLM, la cual, en el apartado primero de su articulo 2, dispone lo siguiente:
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“Articulo 2. Informes preceptivos.
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1. Corresponde a la OEF-CLM, de acuerdo con la normativa basica de contratos del sector
publico, con caracter previo a la licitacién de los contratos de concesion de obras y de concesion
de servicios a celebrar por los poderes adjudicadores del sector publico regional, informar
preceptivamente en los siguientes casos:

a) Cuando el valor estimado del contrato sea superior a un millén de euros y se realicen
aportaciones publicas a la construccion o a la explotacion de la concesidn, asi como cualquier
medida de apoyo a la financiacion del concesionario.

! Actualmente Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién Digital, segtin dispone el Decreto
68/2023, de 9 de julio, que establece la estructura de la Administracion Regional.
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b) Las concesiones de obras y concesiones de servicios en las que la tarifa sea asumida total o
parcialmente por el poder adjudicador concedente, cuando el importe de las obras o los gastos
de primer establecimiento superen un millén de euros.

Igualmente, informara, con caracter previo a su adopcidn, los acuerdos de restablecimiento del
equilibrio del contrato, en los casos previstos en los articulos 270.2 y 290.4 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, respecto de las concesiones de obras y concesiones de servicios que hayan sido
informadas previamente conforme a lo dispuesto en las letras a) y b) anteriores o que, sin haber
sido informadas, supongan la incorporacién en el contrato de alguno de los elementos previstos
en estas, siempre y cuando el valor estimado del contrato sea superior a un millén de euros.”

1.2. Objeto y alcance del informe de la Oficina de Evaluacion Financiera de Castilla-La
Mancha

En el marco de la normativa basica regulada en el articulo 333 de la LCSP, el apartado segundo
del articulo 2 de la Orden 112/2023 establece que:

“Articulo 2. Informes preceptivos.

(...) 2. Los informes previstos en los apartados anteriores evaluaran si la rentabilidad del
proyecto, obtenida en funcién del valor de la inversidn, las ayudas otorgadas, los flujos de caja
esperados y la tasa de descuento establecida, es razonable en atencion al riesgo de demanda
gue asuma el concesionario. En dicha evaluacién se tendra en cuenta la mitigacidon que las
ayudas otorgadas puedan suponer sobre otros riesgos distintos del de demanda, que
habitualmente deban ser soportados por los operadores econémicos.

En los contratos de concesién de obras en los que el abono de la tarifa concesional se realice
por el poder adjudicador, la OEF-CLM evaluara previamente la transferencia del riesgo de
demanda al concesionario. Si éste no asume completamente dicho riesgo, el informe evaluara
la razonabilidad de la rentabilidad en los términos previstos en el parrafo anterior.

En los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del contrato, el informe evaluara si las
compensaciones financieras establecidas mantienen una rentabilidad razonable segun lo
dispuesto en el primer parrafo de este apartado.”
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Para atender a este objeto, el presente informe se ha estructurado a partir de un anlisis de los
parametros econdémicos y del nivel de incertidumbre con la que puede valorarse la estimacion
de la demanda, del plazo de recuperacién de la inversidon y de la rentabilidad del proyecto,
valorando la existencia de transferencia del riesgo operacional a la entidad concesionaria, para
finalmente formular las conclusiones del informe, todo ello con base en la documentacion
aportada por el poder adjudicador.

El plazo de evacuacidn del informe preceptivo por parte de la OEF-CLM, de conformidad con el
articulo 5.1 de la Orden 112/2023, sera de 30 dias habiles desde la solicitud del poder
adjudicador o desde que se complete la documentacidon que haya sido requerida por la OEF-
CLM. Por otro lado, si el poder adjudicador a quien va dirigido el informe, tal y como seiiala el
apartado 4 del articulo 5 de la Orden 112/2023, se apartara de las recomendaciones contenidas
en un informe preceptivo de la OEF-CLM, debera motivarlo en un informe que se incorporara al
expediente del contrato y sera objeto de publicacion en su perfil de contratante.
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Asimismo, al tratarse en este caso de un proyecto de licitacién, cuyo valor estimado del contrato,
calculado de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la LCSP, no supera la cifra de
doce millones de euros, el contenido del informe preceptivo que debe emitir la OEF-CLM tiene
caracter de evaluacién basica.

2. EXPEDIENTE
2.1. Antecedentes: admisibilidad de la solicitud y documentacion

Con fecha de 9 de mayo de 2025, tuvo entrada en esta Oficina, por medios electrénicos, la
solicitud formulada por parte de la Consejeria de Fomento de la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha (en adelante, Consejeria de Fomento) para la emisién del
informe preceptivo establecido en el articulo 333.3 de la LCSP, en relacidén con la licitacidn
prevista del “Contrato de concesién de servicio publico de transporte regular y sensible a la
demanda de viajeros de uso general en la Serrania Baja de Cuenca (VCM-80)".

La Secretaria General de la Consejeria de Fomento, como érgano de contratacidn, presentd la
solicitud junto con la documentacién correspondiente al expediente. Posteriormente, se
recibieron diversos correos electrénicos en respuesta a los requerimientos de informacién y
aclaraciones formulados por esta Oficina. El Gltimo de ellos se recibio el 10 de junio de 2025.

2.2. Analisis preliminar sobre la admisibilidad de la solicitud de informe a la Oficina de
Evaluacion Financiera de Castilla-La Mancha

Sin perjuicio de los analisis que se realizan posteriormente en este informe, la evaluacidn debe
iniciarse con una comprobacion referida a la admisibilidad formal previa de la solicitud de
informe recibida, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) Criterio subjetivo: el solicitante es la Consejeria de Fomento que, efectivamente,
se encuentra dentro del ambito subjetivo definido en el articulo 4 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre.
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b) Criterio objetivo: se trata de un contrato que, sin perjuicio del analisis que después
se realiza acerca de la existencia o no de transferencia del riesgo operacional, ha
sido calificado por el propio solicitante como contrato de concesion de servicios
en virtud de lo previsto en el articulo 15 de la LCSP.

De igual forma, considerandolo formalmente a priori como un contrato de
concesion de servicios, se comprueba que existe aportacion publica a la
explotacidn de la concesidn por parte de la Consejeria de Fomento.

Ademas, se ha verificado que el valor estimado del contrato supera un millén de
euros.

c) Criterio temporal: el momento de la solicitud de informe se produce antes de la
licitacion del contrato.
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Por lo tanto, con base en los criterios previamente expuestos, se concluye que la solicitud de
informe formulada por la Consejeria de Fomento resulta formalmente admisible.

2.3. Aspectos generales del contrato.

El objeto del contrato viene recogido en el apartado 2 del Anexo | del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares (en adelante, PCAP), de acuerdo con las condiciones vy
caracteristicas establecidas en el Pliego de Prescripciones Técnicas (en adelante, PPT). De este
modo, se define el objeto del contrato como “Concesion de servicio publico de transporte
regular y sensible a la demanda de viajeros de uso general por carretera en la Serrania Baja de
Cuenca (VCM-080)” .2

Asimismo, este punto 2 del Anexo | del PCAP establece las necesidades administrativas a
satisfacer mediante la celebracién del contrato, indicando que “estos servicios de transporte
tratan de cubrir las necesidades de transporte de los habitantes de los nucleos de poblacién
incluidos en su dmbito territorial al objeto de facilitar el acceso de estas personas a los servicios
sociales, educativos, administrativos y comerciales, fundamentalmente, de esas zonas rurales
de la provincia de Cuenca”.

En este punto debe mencionarse la existencia de una importante regulaciéon sectorial que
enmarca la actividad del transporte terrestre de viajeros, pudiendo destacarse las siguientes
normas de aplicacién en el dmbito regional:

e Reglamento (CE) n.21370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por
ferrocarril y carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.2 1191/69 y (CEE)
n.2 1107/70 del Consejo.

e Ley 14/2005, de 29 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla-La Mancha (LOTPC).

e Ley16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT) y el Real
Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres (ROTT).
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Respecto a la duraciéon de la concesidn, se establece un plazo de 2 aifos y 9 meses (equivalente
a 1.006 dias), con la posibilidad de prérroga por un periodo adicional equivalente a la mitad del
contrato inicial, siempre que se solicite antes de su vencimiento. Esta opcidn de prérroga se
encuentra contemplada en el articulo 4.4 del Reglamento (CE) 1370/2007 y en el apartado 8 del
Anexo | del PCAP.

La fecha estimada de inicio del contrato, segiin contempla el punto 8 del Anexo | del PCAP, es el
28 de septiembre de 2025 o el dia siguiente a la formalizacién de dicho contrato, si esta es

2 En lo sucesivo, y a efectos de simplificacion terminoldgica, se empleard la sigla TSD para referirse al servicio de
transporte sensible a la demanda.
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posterior a la primera fecha indicada, a excepcién de la linea R6, Santa Cruz de Moya-Cariete,
cuya puesta en marcha esta prevista el 30 de septiembre de 2025.

La duracién de la concesidn, comprendida entre el 28 de septiembre de 2025 y el 29 de junio de
2028, se ajusta a lo estipulado en el convenio suscrito entre la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha y el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, cuyo objeto es articular
la concesién directa de una subvencién a favor de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha destinada a la financiacion de los servicios de movilidad territorial en la provincia de
Cuenca. Dicho convenio contempla expresamente la posibilidad de prérroga en los términos en
él establecidos.

Segun se sefiala en la clausula 7 del PCAP, este plazo de duracién es conforme con lo establecido
en los articulos 4.3 y 4.4 del Reglamento (CE) 1370/2007, 72.4 de la Ley 16/1987, de 30 de julio,
de Ordenacidn de los Transportes Terrestres (en adelante, LOTT) y 29 de la LCSP.3

El citado plazo de ejecucién solo podra ser ampliado en un 15 por ciento para restablecer el
equilibrio econdmico del contrato en las circunstancias previstas en el articulo 290 de la LCSP,
respetando los limites maximos de duracion previstos legalmente.

En cuanto a la codificacién CPV, el contrato responde a la categoria 60100000-9 (Servicios de
transporte por carretera). Sera licitado por via ordinaria mediante un procedimiento abiertoy,
conforme al art. 19.2.g) de la LCSP, no esta sujeto a regulacién armonizada, al tratarse de una
concesion de servicios de transporte de viajeros.

Por ultimo, y tal como se justifica en el punto 2 del Anexo | del PCAP, no es posible la licitacion
por lotes para este contrato, ya que, segun se indica, “[...] desde el punto de vista econdmico, el
volumen contratado es el limite de eficiencia econémico-financiera del servicio, siendo asi que
su divisién conllevaria un incremento del gasto publico. Por otro lado, dividir el contrato
significaria asignar de manera mas ineficiente los recursos personales y materiales que se
precisan, impidiendo el aprovechamiento de sinergias en la explotacién, repercutiendo
negativamente en la prestacién eficaz del servicio, agravada por la actuacion de mas de un
contratista. Ademas, la separacion por lotes podria crear interferencias en los traficos de los
servicios, ya que existen municipios que se encuentran atendidos en varias rutas y la comarca
afectada por los servicios es la misma.”
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2.4. Elementos econémicos del contrato
El expediente recoge los siguientes datos econdmicos:

a) El sistema de retribucion a la entidad concesionaria previsto en el presente contrato se basa,
fundamentalmente, en aportaciones publicas, que representan el 82,45 % del total de ingresos
y se abonan en concepto de compensacién por las obligaciones de servicio publico. Por su parte,
los ingresos privados derivados del pago de billetes por parte de los usuarios suponen

3 Lo expuesto en este parrafo, referente a la duracién del contrato, se encuentra desarrollado en un apartado
posterior del presente informe.
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Unicamente el 1,85 %, distribuidos entre transporte regular y TSD. El 15,70 % restante
corresponde a un ingreso extraordinario previsto para el ultimo afio del contrato, vinculado a la
venta de activos y a la recuperacién del capital pendiente de amortizar. El desglose detallado de
estos conceptos se desarrolla en el apartado 4.2.2 “Analisis de la estimacién de ingresos”.

b) Presupuesto base de licitacidn (PBL): el importe asciende a 6.180.409,25 euros, conforme a
lo establecido en el apartado 3 del Anexo | del PCAP, donde se indica que esta cuantia esta
exenta de IVA en virtud de lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Dicho importe corresponde a la duracion total prevista del contrato, que abarca 2 afios y 9 meses
(1.006 dias, desde el 28 de septiembre de 2025 hasta el 29 de junio de 2028), y se encuentra
distribuido en cuatro anualidades presupuestarias, teniendo en cuenta que los ejercicios 2025 y
2028 no comprenden la totalidad del afio natural. Esta distribucidn figura en el apartado 7 del
Anexo | del PCAP.

El contrato se financiard con fondos propios de la aplicacion presupuestaria
17040000/513C/47532.

c) Valor estimado del contrato por un total de 11.697.410,32 euros, de conformidad con el
apartado 4 del Anexo | del PCAP, y cuyo desglose es el siguiente:

1. Importe neto de la cifra de negocios (sin IVA): 9.843.287,55 euros incluidas las
prérrogas.

2. Incremento maximo de modificaciones (sin IVA): 1.854.122,77 euros.

d) El contrato, como sefiala el apartado 5 del Anexo | del PCAP, no contempla la revisién de
precios, debido a que esta no procede de acuerdo con la formulacidn establecida en el articulo
9 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de
marzo de desindexacién de la economia espafiola.

Por otro lado, no se ha contemplado el pago de canon a la Administracién contratante por parte
de la entidad concesionaria.
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3. METODOLOGIA DEL ANALISIS Y EVALUACION

Una vez contextualizada la licitacion segun los apartados anteriores, se procedera a realizar un
analisis técnico de caracter basicamente econdmico-financiero, sobre los elementos contenidos
en el proyecto de contratacion presentado por la Consejeria de Fomento.

A partir del mismo, esta Oficina ha realizado el andlisis que se desarrolla en el siguiente apartado
de este informe, centrdndose, en primer lugar, en una valoracién de los pardmetros econémicos
y del nivel de incertidumbre con el que puede valorarse la estimacion de la demanda facilitada.
Para ello, se han estudiado las condiciones econémicas y el sistema de retribucion previsto en
el PCAP para el contratista.

En segundo lugar, se ha analizado el plazo de duracidn previsto para el contrato de concesion
de servicios a fin de confirmar si dicho plazo estd suficientemente amparado por la normativa
que resulta de aplicacion.
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Posteriormente, se ha estudiado la rentabilidad econédmico-financiera del proyecto para el
contratista, partiendo de la informacidn, hipdtesis y estimaciones facilitadas por el solicitante
del informe, complementandose por esta Oficina con aquellas otras que se han considerado
oportunas.

El desarrollo del analisis se ha completado con la evaluacidon de la existencia, o no, de
transferencia del riesgo operacional a la entidad concesionaria, en los términos exigidos en los
articulos 14 y 15 de la LCSP.

En la evaluacién del proyecto se estudia, en su caso, la idoneidad del modelo de concesidn para
llevar a cabo la realizacién del objeto del contrato y la razonabilidad de la rentabilidad conforme
al riesgo asumido por la entidad concesionaria.

El informe finaliza con un apartado de conclusiones.
4. DESARROLLO DEL ANALISIS
4.1. Aspectos econdmico-financieros presentados en el proyecto

A partir de la documentacidn aportada en el expediente del proyecto de contrato de concesién
de servicios objeto de este andlisis, podemos destacar los siguientes aspectos econémico-
financieros que se irdn desarrollando en sucesivos apartados de este informe:

La concesién analizada contempla una inversién inicial en inmovilizado por parte de la entidad
concesionaria, destinada principalmente a la adquisicion de la flota necesaria para la prestacion
del servicio —autobuses y vehiculos tipo taxi— y a la instalacién de los correspondientes
Sistemas de Ayuda a la Explotacién (SAE). La flota deberd cumplir con los requisitos establecidos
en el apartado 2.2 del PPT, incluyendo condiciones técnicas, antigliedad y capacidad minima, asi
como la adscripcidn de un 10 % adicional de reserva para cubrir incidencias o picos de demanda.
Esta prevision incluye un total de 18 vehiculos: 10 de gran capacidad, 1 intermedio, 5 taxis y 2
unidades de reserva.

El valor estimado de la inversidn asciende a 1.482.350,36 euros, calculado a partir de precios de
adquisicion sin IVA obtenidos del Observatorio de Transporte Discrecional y ponderado por
porcentajes de imputacién segun el uso previsto de cada tipo de vehiculo. El valor residual de
los vehiculos al final de la concesidn se estima en un 5 %, mientras que el equipamiento SAE,
con un coste unitario de 4.012,51 euros, se considera sin valor residual. Del total de la inversion,
1.446.819,62 euros corresponden a los vehiculos y 35.530,74 euros al SAE.
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Por otro lado, el estudio de viabilidad del proyecto facilitado por la Consejeria de Fomento
establece una previsidn de ingresos y gastos para el periodo concesional, distribuidos segun su
origen y naturaleza —fija o variable en funcién de la demanda— del siguiente modo:

o En cuanto a los ingresos de la entidad concesionaria, estos se estructuran en
tres categorias principales. Por un lado, los ingresos de origen privado,
considerados variables, que proceden del pago de billetes por parte de los
usuarios, tanto en el transporte regular como en el TSD, y representan un 1,85 %
del total. En segundo lugar, las aportaciones publicas, que suponen el 82,45 %
de los ingresos, consisten en compensaciones abonadas por la Administracion
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contratante por obligaciones de servicio publico. En conjunto, los ingresos
estimados de estas dos categoria ascienden a 6.562.181,70 euros para los 33,5
meses de duracién del contrato.

Por ultimo, se contempla un ingreso extraordinario, equivalente al 15,70 % del
total de los ingresos totales estimados, previsto para el ultimo afo de la
concesion, derivado de la venta de los activos adscritos a la explotacion y del
capital pendiente de amortizar. La cuantia estimada asciende a 1.177.453,02
euros.

o Por el lado de los gastos, se consideran en su mayoria de caracter fijo y se
agrupan en las siguientes categorias principales: costes de personal, costes por
vehiculo, costes por kildmetro, costes indirectos, beneficio industrial y otros
gastos. El analisis de costes del contrato muestra que el gasto principal es el de
personal (47 %), seguido de los gastos indirectos (21 %) y los gastos por
kildmetro (17 %). La mayoria de los costes son fijos, salvo una pequeia parte
variable (1,28 %) asociada al servicio de TSD, que depende de la demanda real.
El coste total estimado asciende a 6.562.191,70 € durante toda la vigencia de la
concesion.

En definitiva, segln la documentacidn aportada por la Consejeria de Fomento, los ingresos del
concesionario seran en su mayoria de naturaleza fija y de origen publico, ya que provendran de
la Administracion contratante. En cuanto a los costes, también se consideran mayoritariamente
fijos, destacando especialmente el coste de personal como el componente econémico mas
relevante dentro de la estructura de costes.

4.2. Ingresos y sistema de retribucion al contratista

4.2.1. Calidad de la previsidon de demanda

La Consejeria de Fomento ha estimado la demanda potencial de usuarios de los servicios
proyectados, asumiendo que su volumen se mantendra constante a lo largo de los 33,5 meses
de duracién de la concesidn. En concreto, el estudio de viabilidad econdmico-financiera recoge
lo siguiente:
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“Los ingresos percibidos por la recaudacion a los usuarios proceden de las dos tipologias de
servicio que componen el contrato. Por un lado, se tiene en cuenta la recaudacién del transporte
regular, y por otro, la correspondiente al Transporte Sensible a la Demanda.

Para los ingresos percibidos del transporte regular, se toman como base los ingresos registrados
del ultimo afio de explotacidn, el 2024, sumando un total de 137.256,03 €. Fijada esta cifra de
ingresos del servicio regular, se asume la hipétesis conservadora de que no existird crecimiento
de la demanda, sino que ésta se mantiene constante cada anualidad. Asimismo, esta evolucién
constante esta del lado de la seguridad, ya que se mantiene la demanda cautiva del servicio para
los afios sucesivos del contrato. Al tener una duracion reducida de menos de tres afios, la
evolucidn de la demanda por la consolidacion de los nuevos servicios es muy probable que no
llegue a darse.
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Por otro lado, se perciben los ingresos procedentes del Transporte Sensible a la Demanda. Al
tratarse de un servicio nuevo, los usuarios desconoceran inicialmente su implantacién vy
funcionamiento, ademas, la zona se considera en riesgo de despoblacidn, por lo que se estima
que los ingresos durante este periodo inicial seran muy bajos. Por ello, se asume un ingreso por
kildmetro de produccion realizado de 0,00815 €, lo que supone un total de 1.263,45 €. Esta
estimacion se realiza en base a un servicio de caracteristicas similares de la Serrania Baja de
Cuenca, de acuerdo con los ultimos datos registrados en la anualidad de 2023.

Al igual que para el transporte regular, se estima constante esta cifra de ingresos para las
anualidades del contrato, de esta manera, también se absorbe en cierta medida la
incertidumbre de la variacion del transporte sensible a la demanda, al no suponer directamente
un incremento en los ingresos de esta tipologia y estar del lado de la seguridad.”

Considerando la estimacion de caracter conservador realizada por la Consejeria de Fomento,
esta Oficina ha procedido a complementar el analisis mediante el estudio de la evolucién de las
cifras oficiales de poblacidn correspondientes a las localidades usuarias de los servicios incluidos
en el presente proyecto de concesion. A partir de dicho estudio se han elaborado el grafico y la
tabla que se presentan a continuacion.

Evolucién de la poblacién (2014-2024)
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Grdfico 1: Evolucion de la poblacion en los municipios usuarios de los servicios. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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MUNICIPIOS ANOS Variacion porcentual

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020/ 2021 2022 2023 2024 2014-2024 | 2020-2024
Alcald de la Vega 107 105 97 90 90 93 90 85 79 79 70| -34,58% -28,57%
Algarra 25 32 29 27 25 26 24 24 22 29 25| 0,00% 4,00%
Aliaguilla 710 698 692 674 659 642 632 644 634 620 611| -13,94% -3,44%
Arguisuelas 126 146 141 153 147 136 136 135 133 133 129] 2,38% -5,43%
Boniches 145 151 148 148 144 146 133 139 141 145 136] -6,21% -2,21%
Campillos-Paravientos 123 117 118 115 113 105 104 101 103 105 110 -10,57% 5,45%
Campillos-Sierra 40 36 33 32 40 38 38 32 29 29 32| -20,00% -18,75%
* - nporrobles 1319 1.322 1.255 1217 1.195 1191 1.198 1.204 1.196 1.189 1188 -5,93% 0,84%
iada del Hoyo 291 280 268 254 247 243 232 224 231 244 230| -20,96% 0,87%
iete 814 802 759 774 769 739 764 766 792 804 843| 3,56% 9,37%
boneras de Guadazadn 762 810 827 808 785 811 795 778 794 774 787 3,28% -1,02%
denete 556 533 517 501 495 496 486 488 474 474 474| -14,75% -2,53%
as de Garcimolina 30 28 30 28 27 29 29 29 31 34 30| 0,00% 3,33%
& n, la 45 44 39 35 30 28 31 34 37 38 39 -13,33% 20,51%
L anca 55.738] 55.428| ©55.102| ©54.876| 54.898| 54.690| 54.621| 53.988| ©53.389 53.512| 53.429| -414% -2,23%
w widanos 353 345 337 331 321 317 313 303 299 315 294| -16,71% -6,46%
g intelespino de Moya 123 125 118 107 105 109 104 103 103 107 105| -14,63% 0,95%
m intes 483 465 453 447 454 455 458 466 467 463 468 -3,11% 2,14%
e -aballa 83 72 72 74 68 59 55 63 58 62 61| -26,51% 9,84%
o Ija de Campalbo 98 101 93 92 93 91 91 91 96 89 85| -13,27% -7,06%
e narejos 177 169 159 153 145 139 134 137 129 134 131] -25,99% -2,29%
o érguina 38 56 56 51 52 44 51 53 50 48 44| 12,82% -15,91%
3 erta del Marquesado 203 210 211 200 130 194 183 185 170 177 173| -14,78% -5,78%
3 wuna del Marquesado 50 48 43 45 45 50 51 54 56 57 59| 18,00% 13,56%
~ idete 1336 1.310 1271 1.229 1.216 1234 1.249 1211 1217 1.230 1215 -9,06% -2,80%
=i r 977 987 972 929 926 905 886 908 924 912 921| -5,73% 3,80%
3) inteagudo de las Salinas 128 144 133 120 110 129 126 119 120 134 124] -3,13% -1,61%
o ya 172 171 163 153 138 139 136 129 128 170 148| -13,95% 8,11%
g rboneta 44 56 58 43 43 37 38 42 41 53 43| -2,27% 11,63%
‘0 aron 90 84 84 79 81 82 79 77 77 78 75| -16,67% -5,33%
_g aroncillo 68 76 74 75 67 65 63 56 63 58 62| -8,82% -1,61%
b llo 107 89 95 105 118 118 116 111 105 112 102| -4,67% -13,73%
g inas del Manzano 91 94 90 85 81 68 65 74 67 73 75| -17,58% 13,33%
% vacanete 318 316 313 315 296 303 305 287 291 300 288| -9,43% -5,90%
o 1 Martin de Boniches 46 48 51 46 46 44 42 45 46 45 39| -15,22% -7,69%
5 ita Cruz de Moya 263 259 248 236 227 218 207 232 230 224 232 -11,79% 10,78%
g ayuelas 957 944 910 898 884 878 864 843 856 875 882 -7,84% 2,04%
g adillos 116 129 131 130 124 118 115 115 113 104 103] -11,21% -11,65%
2 el 12.082( 11915/ 11.748| 11.601| 11.540| 11531 11458| 11.478| 11.482| 11.632| 11703 -3,14% 2,09%
.'8 demeca 88 91 91 87 88 84 77 73 74 82 82| -6,82% 6,10%
o demorillo de la Sierra 80 83 77 66 66 59 63 56 54 53 56| -30,00% -12,50%
Valdemoro-Sierra 123 119 120 114 113 110 108 112 104 110 99| -19,51% -9,09%
Villar del Humo 252 235 218 203 189 184 191 173 169 186 176| -30,16% -8,52%
Villora 148 141 138 125 128 114 109 120 141 135 127] -14,19% 14,17%
Yémeda 27 23 22 24 22 21 18 17 17 19 19| -29,63% 5,26%
Zafrilla 76 75 67 67 64 58 56 57 55 53 53| -30,26% -5,66%
TOTAL N HABITANTES 80.029| 79.512 78.671| 77.968| 77.704| 77.370| 77.130| 76.467 75.887| 76.299| 76.177| -481% -1,25%

Tabla 1: Evolucion de la poblacion en los municipios usuarios de los servicios. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Durante la ultima década, la poblacion total del ambito de la concesién ha registrado una
reduccion acumulada del 4,81 %, afectando a la mayoria de los municipios. Aunque en 2023 se
constato un ligero repunte, la tendencia demogréfica de fondo continda siendo descendente.
No obstante, dicha evolucién no se considera determinante a efectos de estimacién de la
demanda, especialmente teniendo en cuenta el horizonte temporal limitado de la concesidn.
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En efecto, los estudios previos elaborados por esta Oficina en expedientes analogos del ambito
del transporte interurbano por carretera® —que disponian de series histéricas mas completas—
ponen de manifiesto una demanda estructuralmente estable a lo largo del tiempo, sin
fluctuaciones significativas entre ejercicios, salvo en los aios condicionados por la pandemia de
COVID-19. Asimismo, se asume que dicha estabilidad podria experimentar leves variaciones,
tanto al alza como a la baja, dentro de margenes razonables.

A falta de datos histéricos en el expediente actual, se ha optado por una aproximacién
cualitativa, tomando como referencia el contexto sociodemogréfico de la Serrania de Cuenca,
los modelos de prestaciéon aplicados en los ultimos afios y la experiencia en territorios
comparables. A la luz de dichos elementos, se infiere que la evolucién de la demanda ha sido
relativamente constante, sin variaciones interanuales relevantes.

Este comportamiento responde, principalmente, a la naturaleza rural y dispersa del territorio,
caracterizado por una poblacion escasa y envejecida; a la existencia de servicios regulares con
frecuencias bajas y ocupaciones moderadas; y a la implantacidon del modelo de TSD a partir de
2021, cuya finalidad es adaptar la oferta a una demanda sostenida, pero insuficiente para
mantener lineas fijas, sin que ello refleje un incremento significativo del nimero de usuarios.

Considerando lo expuesto y las reservas sefialadas, esta Oficina no presenta objeciones al
método de estimacidon de demanda aplicado por la Consejeria de Fomento, el cual, en términos
generales, se considera razonablemente cuantificado, permitiendo asi la realizacion del analisis
gue constituye el objeto del presente informe.

4.2.2. Analisis de la estimacion de ingresos.

A partir de la documentacion aportada por la Consejeria de Fomento, y tras el analisis de la
demanda llevado a cabo en el apartado anterior, se puede inferir, respecto a las fuentes de
ingresos de la entidad concesionaria que estas podran proceder de:

e Ingresos de origen privado: se consideran variables y corresponden a las cantidades
abonadas directamente por los usuarios a través de la compra de billetes y bonos,
conforme a las tarifas y modalidades establecidas en los pliegos contractuales. Estos
ingresos se agrupan en dos categorias:
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o Ingresos por transporte regular, derivados de la prestacion del servicio ordinario
de transporte de viajeros.

o Ingresos por Transporte Sensible a la Demanda (TSD), asociados a servicios
prestados bajo solicitud especifica.

Para el conjunto del periodo concesional, se estima que los ingresos acumulados por
transporte regular asciendan a 378.300,18 € y los correspondientes al TSD a 3.482,27 €,
lo que supone un total de 381.782,45 €, equivalente al 1,85 % del total de ingresos
previstos por parte de la entidad concesionaria.

4 Excluida la modalidad de TSD, sobre la que no existen estudios previos elaborados por esta Oficina.
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Esta estimacion se ha realizado a partir de la recaudacion real obtenida en las rutas
objeto del contrato durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2023 y el 30
de junio de 2024, considerado como la referencia temporal mas reciente disponible en
el momento de redaccidn de los documentos contractuales. Dado que la duracion del
contrato es de 33,5 meses, y conforme a lo dispuesto en el articulo 9 del Real Decreto
55/2017, sobre la indexacién de la economia espafiola, no procede la actualizacion de
tarifas. Por ello, los ingresos anuales estimados se prorratean proporcionalmente a lo
largo de toda la vigencia contractual.

e Aportaciones publicas: se consideran ingresos fijos y consisten en compensaciones
recibidas por obligaciones de servicio, abonadas por la Administracién contratante para
garantizar la viabilidad del servicio. Estas compensaciones se actualizaran anualmente
mediante distintos coeficientes de mayoracién establecidos por el Banco Central y los
convenios aplicables. La cuantia maxima a compensar durante toda la vigencia del
contrato asciende a 6.180.409,25 €, lo que representa el 82,45% de los ingresos
previstos de la entidad concesionaria.

El importe anual de dichas compensaciones asciende a 2.204.564,76 euros (sin IVA), lo
que supone un total de 6.180.409,25 euros para el periodo contractual. La
compensacion se determinara como la diferencia entre los precios ofertados por el
adjudicatario para la operacion de los servicios regulares y del TSD, y los ingresos
tarifarios proyectados en el contrato, conforme a lo estipulado en los pliegos. El abono
de esta compensacién se efectuard con cardcter trimestral, a mes vencido, previa
presentacion de la correspondiente factura electrdnica, debidamente conformada por
la Administracién contratante.

El importe de la compensacién publica tiene caracter maximo y, segun se infiere del
apartado 17.2 del Anexo | del PCAP, podra ser reducido por los licitadores en el marco
de los criterios de adjudicacion cuantificables mediante férmulas, entre los que se
encuentra la oferta econdmica, valorada con hasta 60 puntos en funcidn de la baja
presentada sobre el precio base de licitacion.

e Ingreso extraordinario: adicionalmente, en el ultimo periodo anual del contrato se

contemplan los ingresos percibidos por la venta de los activos adquiridos para prestar
el servicio, asi como el importe pendiente de amortizar. En total el ingreso
extraordinario supone 1.117.453,02 € y representa el 15,70 % de los ingresos
concesionales.

Su desglose es el siguiente:

v" Ingresos por la venta de los activos adquiridos para prestar el servicio:

considerando los porcentajes de imputacidn al contrato correspondientes a
cada tipologia de vehiculo, asi como sus respectivos costes de adquisicidn, se
ha determinado un valor residual estimado de 72.340,98 €. Segun la memoria
explicativa del proyecto de concesién, se considera un valor residual del
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vehiculo a la finalizacidn de su vida atil del 5% sobre el precio de compra, valor
acorde con el mercado dada la condiciéon de poder adquirir flota con cierta
antigliedad.

Ingresos por amortizaciones de activos vinculados al servicio: en este proyecto
de concesion, el periodo de recuperacion de la inversion es inferior a tres afios.
Por ello, ademas del habitual valor residual contabilizado en el Gltimo afio del
contrato, se imputan también las cuantias correspondientes al capital
pendiente de amortizar por los activos adquiridos.

Al término del periodo concesional, el capital pendiente de amortizacion
correspondiente a los activos adquiridos para la prestacion del servicio se
estima en 1.105.112,04 €.

Con base en las consideraciones anteriores, los ingresos totales que obtendra la entidad
concesionaria durante los 33,5 meses de duracidon de la concesién —sin incluir el ingreso
extraordinario que se percibe al finalizar la misma— se estiman en 6.562.191,70 euros. La
distribucidn de estos ingresos por anualidades se presenta en la tabla siguiente.

Ing

70 €

Recaudacion transporte regular 35.72417 €
Recaudacion TSD
Compensacion por obligaciones de servicio 558.688,04 € | 2.204.564,76 € | 2.264.079,44 € | 1.153.077,00 € | 6.180.409,25 €

137.256,03 € | 137.256,03€ | 68.06395€ | 378.300,18 €
328,84 € 1.263,45€ 1.263,45€ 626,53 € 3.482,27 €

Tabla 2: Distribucidn de ingresos concesionales por anualidades (sin ingreso extraordinario)

La estructura de ingresos de la concesidn, con valores redondeados a unidades enteras, se ilustra
en el grafico que se presenta a continuacién.

Ingresos concesionales acumulados

H Ingresos origen privado
M Ingresos origen publico

Ingreso Extraordinario

Grdfico 2: Distribucion de los ingresos concesionales en los 33,5 meses.
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A partir del conjunto de elementos analizados, esta Oficina estima suficientemente justificada
la prevision de ingresos realizada por la Consejeria de Fomento, la cual se considera una base
adecuada para la elaboracion del estudio econémico.

4.3. Estimacion de inversiones y costes

La concesidn objeto de analisis contempla la realizacidon de una inversidn inicial en inmovilizado
por parte de la entidad concesionaria. Esta inversién esta constituida principalmente por la
adquisicion de la flota necesaria para la prestacidon del servicio, compuesta por autobuses y
vehiculos tipo taxi, asi como por la instalacion de los correspondientes Sistemas de Ayuda a la
Explotacion (SAE) embarcados en cada unidad.

De acuerdo con lo establecido por la Consejeria de Fomento en el apartado 2.2 del PPT, la flota
adscrita al contrato debera cumplir con determinados requisitos técnicos, de mantenimiento,
antigliedad, imagen y niumero de plazas. Para atender las expediciones ordinarias contempladas
en el Anexo | del PPT, se requiere la adscripcidn de un minimo de vehiculos que garanticen la
cobertura del servicio, incluyendo la dotacién de vehiculos de reserva. Adicionalmente, se
establece la obligacidn de disponer de un 10 % adicional de flota de reserva para cubrir posibles
incidencias operativas, absorber picos de demanda y reforzar el servicio cuando sea necesario.
Ello implica incorporar, como minimo, un vehiculo adicional de 26 plazas y otro dedicado al TSD.

El PPT especifica asimismo que la antigliedad mdaxima de los vehiculos no podrd superar los 13
afios para aquellos con autorizacién VD, y los 10 aios para vehiculos con autorizacién VT o VTC.
A efectos de calculo econdmico, la memoria explicativa de la concesion, elaborada por la
Consejeria de Fomento, establece una inversion inicial total de 1.482.350,36 euros, desglosada
conforme a los siguientes parametros:

En primer lugar, el precio estimado de adquisicién de los vehiculos, sin IVA, se sitla en
153.035,95 euros para unidades de entre 26 y 38 plazas, 77.098,29 euros para unidades de entre
10y 25 plazas, y 24.264,00 euros para vehiculos tipo taxi. Estas referencias han sido obtenidas
a partir de los datos publicados por el Observatorio de Transporte Discrecional de Viajeros en
Autocar, nimero 40, correspondiente a julio de 2024.
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A estos valores se les ha aplicado un porcentaje de imputacion en funcidn del uso exclusivo o
compartido de los vehiculos, que se ha fijado en un 75,50 % para vehiculos de entre 26 y 38
plazas, un 50 % para los de entre 10 y 25 plazas, y un 100 % para los taxis. En cuanto a la
distribucidn prevista, el servicio contara con un total de 18 vehiculos adscritos al contrato: 10
unidades de entre 26 y 38 plazas, 1 unidad de entre 10 y 25 plazas, 5 vehiculos tipo taxi, y 2
unidades de reserva (una de gran capacidad y un taxi).

Se considera que el valor residual de los vehiculos al término de la concesion sera equivalente
al 5 % de su precio de adquisicidn, una estimacién compatible con la posibilidad de adquirir flota
con cierta antigliedad. Por otro lado, cada uno de los vehiculos estara equipado con un Sistema
de Ayuda a la Explotacion (SAE), cuyo coste unitario asciende a 4.012,51 euros. A efectos
contables, se ha supuesto un valor residual nulo para estos dispositivos al finalizar la concesidn.

A partir de estas premisas, el érgano de contratacidn ha estimado el total de la inversion inicial
en 1.482.350,36 euros, desglosado en 1.446.819,62 euros por la adquisicion de vehiculos (segun
criterios de imputacion) y 35.530,74 euros correspondientes al coste del equipamiento SAE.
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En relacién con la determinacién de los costes asociados al contrato, la Consejeria de Fomento
ha seguido los criterios establecidos en el apartado 2.2 del estudio de viabilidad econdmica,
donde se detallan las metodologias y fundamentos empleados para estimar los costes
vinculados a la prestacién del servicio.

Las fuentes utilizadas para el calculo de los costes han sido las siguientes:

v' Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar (n.2 40 de julio de 2024)
en funcién de la tipologia de vehiculos para vehiculos de clase Ill.

v' Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico.

v Datos facilitados por las actuales empresas operadoras.

v" Convenio colectivo provincial de transportes urbanos e interurbanos de la provincia de
Cuenca. Afos 2023, 2024, 2025 y 2026.

A partir de estas fuentes, los costes vinculados a la ejecucion del contrato se agrupan en las
siguientes categorias principales:

a) Costes por personal: en los que se hace referencia Unicamente al coste del personal de
conduccidén. Se calcula sobre la masa salarial del personal a subrogar con categoria de conductor
segln la informacidn facilitada por la empresa concesionaria actual, completados con datos del
Convenio provincial vigente y del Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar
(n.2 40, de julio de 2024).

Sobre la masa salarial considerada se ha aplicado un porcentaje de incremento del 34,0% en
concepto de costes de Seguridad Social. Asi, los salarios aplicados para el personal de
conduccién son los siguientes:

Namero de conductores % dedicacion Coste total
Servicio Regular 20 87,6% (%) 699.181,49 €
TSD 9,50 100% 378.373,71 €
Coste total personal conductor 1.077.555,21 €
(*) media de todos los conductores necesarios

Tabla 3: Costes por personal
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b) Costes por vehiculo: se desglosan en diversas partidas vinculadas al tiempo de utilizacién y al
grado de aprovechamiento del material movil. En consecuencia, dichas partidas se encuentran
ponderadas segln los porcentajes de uso asignados a cada tipologia de vehiculo. Las partidas
consideradas son las siguientes:

b.1) Amortizacion de la flota: corresponde a los costes anuales de amortizacion derivados
de la flota. Los inputs de calculo aplicados para esta partida lo forman:

e Precio de adquisicion de los vehiculos: los precios son los aplicados por el
Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar (n.2 40 de julio de
2024) en funcién de la tipologia de vehiculos para vehiculos de clase Ill. Los
precios de compra de los vehiculos nuevos son:

o Autocar de 26 a 38 plazas: 156.480,36 €
o Autocar 10-25 plazas: 79.913,13 €
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Dado que el contrato tiene una duracién reducida, inferior a tres afios, se
contempla la posibilidad de que el operador adquiera vehiculos con cierta

antigliedad.

e Vida util del vehiculo: se considera una vida util de 13 afios para cada vehiculo.

e Valor residual del vehiculo: se considera un valor residual del vehiculo, a la
finalizacion de su vida util, del 5% sobre el precio de compra, valor acorde con el
mercado, dada la condicion de poder adquirir flota con cierta antigliedad.

b.2) Amortizacién de Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS): esta partida corresponde a
los costes anuales de amortizacidon derivados de los sistemas ITS (incluyendo todo el
equipamiento embarcado, a excepcion del Sistema de Ayuda a la Explotacién -SAE-). Debido
a que el Observatorio de Costes no cuenta con valores orientativos para esta partida, han
sido estimados en funcidn de precios de mercado habituales:

e Precio de adquisicién de los sistemas: se considera, por vehiculo, un coste de
equipamiento embarcado de 4.000 €.

e Vida util de los equipamientos embarcados: se considera una vida util de 10
anos.

e Valor residual de los equipamientos embarcados: se considera un valor residual
del 0%.

b.3) Financiacién de la flota y elementos ITS: esta partida hace referencia a los costes
anuales de financiacidn derivados de la flota, incluyendo los equipos de ITS. Para su calculo
se utilizan los valores aplicados por el Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en
Autocar (n.2 40 de julio de 2024), o bien se emplean criterios de mercado:

e Capital a financiar: se considera el 100 % del capital sobre el precio de compra.
e Periodo de financiacidn: se consideran 5 afios.
e Interés de la financiacidn: se considera un interés del 5,68 %.
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b.4) Seguros de la flota: esta partida hace referencia a los seguros asociados al material
movil, siendo los valores de célculo aplicados los siguientes:
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e Importe anual de seguros por tipo de vehiculo: los precios son los aplicados por
el Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar (n.2 40 de julio
de 2024) en funcidn de la tipologia de vehiculos para vehiculos de clase Ill.

o Autocar de 26 a 38 plazas: 2.359,54 €/afio

o Autocar de 10 a 25 plazas: 2.021,81 €/afio.

o En el caso del TSD: 1.838,01 €/afio por vehiculo, para el afio de
puesta en servicio.

b.5) Costes fiscales de la flota: hacen referencia a los importes a asumir en concepto de
visados, ITV, IAE, IVTM, revisién del tacdgrafo, etc., todos ellos vinculados a la flota. Los
valores aplicados para su célculo son los siguientes:
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e Importe anual de costes fiscales por tipo de vehiculo: son los aplicados por el
Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar (n.2 40 de julio de

2024) en funcién de la tipologia de vehiculos para vehiculos de clase Ill:

o Autocar de 26 a 38 plazas: 953.35 €/afio

o Autocar de 10 a 25 plazas: 724,03 €/afio

o Respecto al TSD: 702,26 €/afio por vehiculo, para el afio de puesta
en servicio.

C) Costes por kilometro: asociados a los kilémetros realizados por los vehiculos para cumplir
con las obligaciones de servicio. Son variables en funcidn de la tipologia de vehiculo a empleary

dependen del consumo de combustible, de urea, neumaticos y mantenimiento.

c.1) Consumo de combustible: es el resultado de aplicar el coste unitario de combustible al
consumo para cada tipologia de vehiculo, multiplicado por el nimero de kildmetros
realizados por tipo de vehiculo. Para ello se identifican los siguientes inputs:

o Coste unitario de combustible: el precio por litro de combustible en surtidor (sin

IVA) se ha obtenido de los informes mensuales de 2024 de precios y tarifas del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto demogrdfico para la provincia
de Cuenca. Se tiene en cuenta el precio promedio de la anualidad 2024. Sobre
el precio en surtidor (sin IVA) se descuenta la devolucién del impuesto del
gasoleo de uso profesional, obteniendo un coste unitario final de 1,1755 €/litro.

o Consumo medio de los vehiculos: es el aplicado por el Observatorio de Costes
del Transporte de Viajeros en Autocar (n.2 40 de julio de 2024) en funcién de la
tipologia de vehiculos para vehiculos de clase Il y una estimacion en base a
precios de mercado para la categoria de Taxi. El consumo por cada 100 Km es el
siguiente: 21 litros para vehiculos de 26-38 plazas; 15,50 litros para vehiculos de

10-25 plazas y 10 litros para vehiculos tipo Taxi.

c.2) Disolucién de urea: el coste total anual del consumo de disolucién de urea de cada
vehiculo se calcula seglin los costes aplicados por el Observatorio de Costes del
Transporte de Viajeros en Autocar (n.2 40 de julio de 2024), en funcidn de la tipologia de
vehiculos de clase Ill. Para los vehiculos de 26 a 38 plazas, dicho coste es de
377,81 €/afio; para los vehiculos de 10 a 25 plazas, 223,08 €/afio; vy, en el caso del TSD,
asciende a 214,25 €/afio para el afio de puesta en servicio.

¢.3) Neumaticos: el coste de neumaticos es el resultado de aplicar el coste unitario del juego
de neumaticos para cada tipologia de vehiculo entre la duracion media de los mismos y
multiplicada por el volumen de kildmetros de produccién por tipo de vehiculo. Para ello se
identifican los siguientes inputs:

o Precio medio de un neumatico: es el aplicado por el Observatorio de Costes del
Transporte de Viajeros en Autocar (n.2 40 de julio de 2024) para cada una de las
tipologias de vehiculo de clase Ill. El importe correspondiente a los vehiculos de
26 a 38 plazas es de 524,40 €/unidad; para los de 10 a 25 plazas,
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428,55 €/unidad; y, en el caso de los vehiculos de TSD, 150,00 €/unidad para el
afo de puesta en servicio.

o Duracién media de los neumaticos: es la aplicada por el Observatorio de Costes
del Transporte de Viajeros en Autocar (n.2 40 de julio de 2024), establecida en
una vida util de 70.000 km en el caso de los autocares. Para los vehiculos
asociados al TSD, se establece en 50.000 km.

c.4) Reparaciones y mantenimiento: esta partida engloba los costes de reparacién y
mantenimiento del autocar, incluyendo la limpieza y desinfeccion de los vehiculos. Dichos
costes son el resultado de aplicar el coste unitario de este concepto para cada tipologia de
vehiculo por el volumen de kildémetros de produccion por tipo de vehiculo. Los costes son
los aplicados por el Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar (n.2 40 de
julio de 2024). El importe relacionado con los autocares de 26 a 38 plazas es de
0,118397 €/km; los autocares de 10 a 25 plazas, 0,072562 €/km; y, para los vehiculos del
TSD, 0,050 €/km para el afio de puesta en servicio.

d) Costes indirectos: los costes indirectos los conforman los costes del personal de estructura,
y un porcentaje adicional aplicado sobre los costes directos.

e Personal de estructura: el personal de estructura subrogable para los servicios
regulares y de TSD se resume a continuacién, junto con sus correspondientes
porcentajes de imputacion y costes anuales. Los costes estan actualizados segun
Convenio al afio de puesta en servicio.
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Coste personal de estructura. Servicio de lineas regulares
Categoria impu;/; o ik F;;r:onas ! Salario Bruto | Coste Empresa | Coste total
Oficial 1* Administracion 87,5% 3,0 26.819,81 € 35.938,54 € 94.338,67 €
Auxiliar Administrativo 100,0% 2,0 24.618,06 € 32.988,20 € 65.976,40 €
Jefe de seccion 100,0% 1,0 28.167,11 € 37.743,92 € 37.743,92 €

Taquilleros 60,0% 1,0 24.858,36 € 33.310,20 € 19.986,12 €

Mecanico 100,0% 2,0 27.143,46 € 36.372,24 € 72744 A7 €
TOTAL PERSONAL ESTRUCTURA 9,0 131.606,80 € | 176.353,11 € | 290.789,59 €

Coste personal de estructura. Servicio Transporte Sensible a la demanda
Categoria % imputacion Num.II;;r:onas Salario Bruto | Coste Empresa | Coste total
Taquilleros 100% 25 24.858,36 € 33.310,20 € | 83.275,51 €
Oficial 12 Administracion 50% 1 26.819,81 € 35.938,54 € [ 17.969,27 €
TOTAL PERSONAL ESTRUCTURA 3.0 51.678,17 € 69.248,75 € | 101.244,78 €

Tabla 4: Costes personal de estructura

e Costes indirectos por porcentaje sobre costes directos: de acuerdo con los valores
de mercado, se establece un 5% sobre costes directos de explotacion, siendo estos
ultimos los correspondientes a los costes fijos y de consumo.
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e) Beneficio industrial: se estima como un porcentaje sobre el computo total de los costes
directos de explotacion del servicio y los costes indirectos asociados. El porcentaje aplicado es
del 6 % y esta en linea con recientes licitaciones producidas en otros ambitos del Estado.

f) Otros gastos: |la cuantia asignada a esta partida resulta marginal en el contexto global de los
costes concesionales, tal como refleja la tabla del punto 2.2.6 de la memoria explicativa. Bajo
esta categoria se agrupan:

e El canon de estacién correspondiente al servicio de lineas regulares, por un importe
de 12.603,33 €.

e |Los costes de mantenimiento del sistema tecnoldgico asociados al servicio de TSD,
por un importe de 91.967,69 €.

A continuacidn, con el fin de ofrecer una visidn global de la estructura de costes del contrato, y
tomando como referencia el desglose incluido en Anexo Ill de este informe, aportado por el
6rgano de contratacién, esta Oficina ha elaborado el siguiente grafico, que muestra la
distribucidon de los costes concesionales acumulados a lo largo de toda la vigencia de la
concesioén, considerando valores redondeados a unidades enteras.

Costes concesionales acumulados

B Gastos por Kilémetro

M Gastos de personal

m Gastos por vehiculo

B Gastos indirectos
Beneficio industrial

Otros gastos
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Grdfico 3: Costes concesionales acumulados

Tal como se ha sefialado en apartados anteriores, el andlisis de la estructura de costes pone de
manifiesto que el componente econémico mas relevante corresponde a los gastos de personal,
que representan un 47 % del total. Le siguen los gastos indirectos con un 21 %, y los gastos por
kilémetro recorrido, que suponen el 17 % del conjunto de costes concesionales.

Por otro lado, en el marco del presente contrato de concesién de servicios de transporte por
carretera, que incluye tanto lineas regulares como servicios de TSD, los costes de explotacion se
han clasificado por esta Oficina en costes fijos y costes variables, en funcidn de su vinculacion
directa al volumen de actividad prestado. La estructura de costes presenta un comportamiento
esencialmente fijo, con un componente variable muy limitado, circunscrito Unicamente al coste
marginal del kilometraje efectivamente recorrido en el servicio de TSD.
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La Unica partida identificada como verdaderamente variable es la correspondiente a dichos
gastos por kildmetro en el TSD, ya que depende directamente del niumero real de trayectos
solicitados por los usuarios. Este elemento constituye un factor a tener en cuenta en el analisis
del riesgo de demanda vy, en su caso, en la valoracién de una eventual transferencia de riesgo
operacional al concesionario.

En efecto, salvo dicha partida variable, que representa Unicamente el 1,28 % del total de los
costes concesionales, el resto de los costes se consideran fijos. En el caso de las lineas regulares,
incluso los gastos por kildmetro (combustible, aditivos, neumaticos y mantenimiento), que
tedricamente podrian comportarse como variables, se clasifican como fijos a estos efectos, dado
que los vehiculos deben prestar servicio conforme a los horarios establecidos, con
independencia de la demanda real o del niUmero de viajeros transportados.

A partir de estos elementos, la distribucion total de costes a lo largo del periodo concesional,
segln la informacion proporcionada por la Administracion contratante, asciende a
6.562.191,70 €, y su detalle se recoge en el Anexo Ill del presente documento.

Con base en dicha informacion, esta Oficina considera adecuada la estimacion de costes
efectuada por la Consejeria de Fomento para la elaboracién del estudio econdmico. No
obstante, se estima oportuno matizar que la inclusidn del concepto de “beneficio industrial”, si
bien legitima desde una perspectiva contractual, no debe interpretarse (desde un enfoque
econdmico estricto) como un coste intrinseco de la concesion. Esta consideracion sera tenida en
cuenta en los andlisis posteriores de este informe.

Asimismo, y de forma coherente con la metodologia adoptada para la estimacién del periodo
de recuperacién de la inversidn, se aclara que la amortizacion de los activos no serd computada
como gasto operativo.

4.4. Analisis de hipétesis de ingresos variables del proyecto.

En este apartado se analizard el escenario base identificado por la Administracién contratante
como el mas representativo, conforme a las hipdtesis establecidas. A continuacion, se procedera
a realizar un analisis critico de dicho escenario, seguido del calculo del punto muerto®.

4.4.1. Escenario base

La Consejeria de Fomento ha definido un escenario base a partir de las siguientes
consideraciones, recogidas en el estudio de viabilidad econémico-financiera.

e En relacién con la proyeccion de la demanda, se ha asumido que su valor se mantiene
constante durante los 33,5 meses de prestacidon del servicio. Esta estimacidn se ha
realizado tomando como referencia el nimero de usuarios correspondiente al afio 2024
para los ingresos derivados del transporte regular, y los datos registrados en 2023,
referidos a un servicio de caracteristicas comparables, en el caso de los ingresos
procedentes del TSD.

e El contrato no se divide en lotes y no esta prevista revisién de precios.

5 El punto muerto o umbral de rentabilidad representa el nivel minimo de ingresos que una empresa debe alcanzar
para cubrir la totalidad de los costes asociados a la prestacion del servicio, tanto fijos como variables. A partir de dicho
umbral, la actividad comienza a generar beneficios; por debajo del mismo, se registran pérdidas operativas.
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¢ El proyecto concesional contempla inversiones en inmovilizado por parte de la entidad
concesionaria, consistentes en la adquisicién de 18 vehiculos y sus correspondientes
Sistemas de Ayuda a la Explotacion (SAE).

e Los ingresos variables en funcién de la demanda que percibe la entidad concesionaria
proceden de la aplicacién del sistema tarifario, asi como de la venta de las distintas
modalidades de billetes y bonos establecidos en los pliegos, en funcién del nimero
estimado de usuarios del servicio de transporte.

e La aportacion publica monetaria constituye una compensacién econdmica por
Obligaciones de Servicio Publico (OSP), calculada como la diferencia entre los precios
ofertados por el contratista para la operacidn de los servicios regulares y del Transporte
Sensible a la Demanda (TSD), y los ingresos tarifarios anuales fijados en el proyecto,
conforme a lo establecido en los pliegos contractuales.

e Los costes de personal constituyen el componente econémico fundamental dentro de
la estructura de costes concesionales, tanto para el servicio de lineas regulares como
para TSD.

e La prevision de incremento de costes se realiza con el IPC estimado por la
Administracidon contratante para cada afio de concesion. Segun el apartado 2.2.6 de la
memoria explicativa se aplica una actualizacién de los costes del 2% de acuerdo con las
previsiones de crecimiento del IPC del Banco Central Europeo, y del 3% a las partidas
referidas al personal.

Los resultados anuales obtenidos, o en su caso ponderados al nimero de dias correspondiente,
para el total del periodo concesional, son mostrados en la siguiente tabla. En ella se detallan los
ingresos previstos, los gastos de explotacidon asociados al servicio de lineas regulares, los
correspondientes al TSD y el beneficio industrial. En cuanto a la amortizacién anual, se ha
aplicado el método lineal.

VCM-080. Serrania Baja de Cuenca

Afios (Plazo de la Concesion)

o
'8
co
w
<
]
0
w
[a]
<
wn
o
o
n
wn
o
0
<
<
[a]
-
M~
>
(2]
.
c
2
o
[+
o
=
=
(]
>
Q
°
o
P
=]
o
o
(2]
o
)
o
‘0
(8]

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Cuenta de Pérdidas y Ganancias 1 (95 dias) 2 3 4 (181 dias) To2

Ingresos Previstos 594.741,06 € 2.343.084,24 € 2.402.598,92 € 1.221.767,48 € 6.562.191,70 €
Recaudacion transporte regular 35.72417€ | 137.256,03€ | 137.256,03€ | 68.063,95€ | 378.300,18 €
Recaudacién TSD 32884 € 1.263,45 € 1.263,45 € 626,53 € 348227 €
Compensacion por obligaciones de servicio 558.688,04 € | 2.204.564,76 € | 2.264.079,44 € | 1.153.077,00 € | 6.180.409,25 €
Coste de Prestacion del Servicio 594.741,06 € 2.343.084,24 € 2.402.598,92€ 1.221.767,48 € 6.562.191,70 €
Gastos por Vehiculo 37.594,66 € | 145.024,94€ | 145.618,87€ | 72.511,42€ | 400.749,89 €
Amortizacién anual 25905,05€ | 99.52994€ | 99.529,94€ | 49.35594 € | 274.320,87 €
Financiacion anual 411186€ | 1579820€ | 1579820 € 783417 € 4354243 €
Seguros anual 540660€ | 21.188,18€ | 21.61194€ | 10.931,50€ | 59.13821€
Fiscalidad anual 2171,15€ 8.508,62 € 8.678,80 € 4.389,81€ 23.748,38 €
Gastos por Kilémetro 95.386,78 € | 373.947,52€ | 381.426,47€ | 192.928,64 € |1.043.689,42 €
Combustible 55.426,82€ | 217.291,34 € | 221.637,17€ | 112.10590 € | 606.461,22 €
Urea 1.736,21 € 6.806,53 € 6.942,66 € 3.511,66 € 18.997,06 €
Neuméticos 11.057,97€ | 43.350,88€ | 44.21790€ | 22.36578€ | 120.992,52 €
Mantenimiento 27.165,78 € | 106.498,77 € | 108.628,75€ | 54.94531€ | 297.238,61 €
Gastos por Personal Conductor 181.978,74 € | 720.156,94 € | 741.761,65€ | 378.867,46 € |2.022.764,79 €
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Otros gastos del servicio regular 1.152,24 € 4.515,55 € 4.605,86 € 2.329,68 € 12.603,33 €
Canon de estacion. Cuenca 115224 € 451555 € 4.605,86 € 2.329,68 € 12.603,33 €
Gastos indirectos 91.492,26 € | 361.461,27€ | 371.685,63€ | 189.531,46 € |1.014.170,62 €
Costes indirectos por porcentaje sobre costes directos | 15.807,30€ | 61.947,98 € 63.186,94 € 31.960,48€ | 172.902,71€
Costes Indirectos por personal de estructura 75.684,96 € | 299.513,28 € | 308.498,68€ | 157.570,98 € | 841.267,91¢€
Gastos por Vehiculo 6.578,29€ | 25.553,90 € 25.838,92 € 12.957,44 € 70.928,55 €
Amortizacion anual 2.538,26 € 9.752,26 € 9.752,26 € 4.836,05 € 26.878,84 €
Financiacion anual 403,61€ 1.550,73 € 1.550,73 € 768,99 € 4.274,06 €
Seguros anual 2631,12€ 10.311,24 € 10.517,46 € 531982 € 28.779,64 €
Fiscalidad anual 1.005,29 € 3.939,68 € 401847 € 2.032,58 € 10.996,02 €
Gastos por Kilémetro 7.689,27€ | 30.133,84€ 30.736,52 € 15.546,78 € 84.106,42 €
Gastos por Personal Conductor 98.480,83 € | 389.724,93€ | 401.416,67€ | 205.030,44 € | 1.094.652,87 €
Otros gastos del servicio TSD 8.684,82 € 33.368,00 € 33.368,00 € 16.546,87 € 91.967,69 €
Costes de mantenimiento del sistema tecnolégico 8.684,82€ | 33.368,00 € 33.368,00 € 16.546,87 € 91.967,69 €
Gastos indirectos 32.038,58 € | 126.569,95€ | 130.144,17€ | 66.360,63€ | 355.113,32€
Costes indirectos por porcentaje sobre costes directos | 5.687,20€ | 22.287,83 € 22.733,58 € 11.498,83 € 62.207,44 €
Costes Indirectos por personal de estructura 26.351,38€ | 104.282,12€ | 107.410,58€ | 54.861,80€ | 292.905,88 €

Beneficio Industrial (BI) 33.66459€ 13262741€ 13599,17€ 69.156,65€  371.444,81€

Tabla 5: Escenario base

Por otro lado, el apartado 4 de la memoria explicativa recoge la siguiente tabla, la cual

contempla el periodo de recuperacion de la inversién:

(L]
[T 9
[=e]
w
<
3}
=]
]
o
<
wn
[<-]
o
n
wn
[£-]
=]
<
<
o
-
M~
S
7
2
=
9
Q
[v]
Q
2
=
(]
>
Q
o
)
[
=
o
[«
7
=]
Bl
=l
0
o

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

arg | Cash flow Cash flow explotacion i:\?:rt;iftl';w+ Tl Cash flow descontado
inversion Cobros Pagos Neto explotacion descuento Del afio Desde el origen
0 |-1.482.350,36 € | 2.327.981,46 € | 2.069.577,80 € | 258.403,66 € | -1.223.946,70€ [ 5,01% |[-1.223.946,70 € | -1.223.946,70 €
1 0,00 € 2.387.108,80 € | 2.125.358,31 € | 261.750,49 € | 261.750,49 € 5,01% 249.262,44€ | -974.684,26 €
2 | 1.177.453,02 € | 1.847.101,45€ | 1.646.794,59 € | 200.306,86 € | 1.377.759,88 € | 5,01% | 1.249.430,83 € | 274.746,57 €

Tabla 6: Periodo recuperacion de la inversion (escenario base)

Junto al escenario base considerado, la propia memoria justificativa incorpora un analisis de
sensibilidad sobre distintas variables econdmico-financieras del contrato. Dicho analisis
contempla variaciones del 10 %y +20 % aplicadas a factores como la demanda, el valor residual
de los activos, el precio del combustible, los costes de personal y la evolucién del IPC, dando
lugar a distintos escenarios alternativos. Dado el andlisis efectuado en el presente informe, este
contenido ha sido revisado y tenido en cuenta en su condicién de documentacidn integrante de
la memoria; si bien, como se vera posteriormente, no ha tenido una incidencia directa en los
resultados ni en las conclusiones de esta evaluacién.
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4.4.2. Analisis critico del Escenario Base

En este apartado se realiza un analisis critico del escenario base planteado por la Administracion
contratante, tomando como referencia las premisas ya expuestas y los supuestos que se detallan
a continuacién.

Asimismo, esta Oficina ha considerado conveniente ajustar dicho escenario conforme a las
siguientes hipotesis, aplicadas a efectos del calculo de la rentabilidad y del periodo de
recuperacion de la inversién:

e Se han excluido el beneficio industrial, los costes de financiacidon y los costes de
amortizacion asociados a la estructura de costes concesionales, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espariola.

e La tasa de descuento® se ha determinado igualmente conforme a lo dispuesto en el
citado articulo 10 y se ha actualizado con los datos publicados vigentes en la fecha de

emision del presente informe, resultando un valor del 5,21 %.

Se muestra seguidamente el escenario base ajustado:

Ingresos  Ingresos origen Margen  Rentab. Flujosde .. Fujosde caja Flujos de caja
e o . Margen Rentab. . . ) , :
. origenprivado piblico  Costes previstos , . Amortizadon operativo operativa  aja  Inversiones . " descontados descontados
evistos operativo  operativa i con inversion
(582%)  (94,18%) neto  neta  operativos (Tasa5,21%)  acumulados
-1482.350,36 -1.482.350,36 -1.482.350,36 -1.482.350,36
091448 13351948 224239500 211951462 26139986 10%8% -109.28220 15211766 63% 26139986 26139986  248.455,34  -1.233.895,02
091448 13351948 224239500 211951462 2613998 10%8% -109.28220 15211766 63% 26139986 26139986 236,150,838  -997.743,20

036274 10474350 169561924 160270146 19766128 1098% -8263531 110597 63% 19766128 117745302 137511430 118077660 18303340
119070 38178245 6.180409.25 -S.84L73070 720461,00 10,98% -30119971 419261,29 6,3% 720461,00 -304.897,34 415.56366 183.03340

Tabla 7: Escenario base ajustado

Con base en las hipdtesis descritas, en este escenario base ajustado, el proyecto concesional
alcanzaria en sus 33,5 meses de duracion un VAN’ de 183.033,40 euros, siendo la TIR® del

6 El andlisis detallado de la tasa de descuento se presenta en un apartado posterior de este informe.

7 El VAN es un criterio de inversidn que consiste en actualizar a la fecha presente, descontandolos a una tasa de
interés determinada, los flujos de gastos e ingresos futuros de una inversién menos la inversién inicial. Una inversion
se considera rentable si su VAN es positivo.

8 La TIR de una inversién es la media geométrica de los rendimientos futuros esperados de dicha inversién. En
términos simples, diversas fuentes de la literatura contable la conceptualizan como la tasa de descuento con la que
el VAN es igual a cero. La TIR puede utilizarse como un indicador de la rentabilidad: a mayor TIR, mayor rentabilidad.
Si la TIR del proyecto supera la tasa de descuento se considera que la inversién es razonable.
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10,33% y recuperando la entidad concesionaria la inversién dentro del tercer afo de la
concesion.

4.4.3. Escenario Punto muerto por reduccion de la demanda del servicio.

A partir del escenario base ajustado, esta Oficina ha calculado el punto muerto del proyecto
concesional, entendido como aquel nivel de descenso en la demanda de los servicios objeto del
contrato que implicaria una disminucidn de los ingresos de origen privado y, en su caso, de los
costes variables, hasta el punto de anular la rentabilidad econémico-financiera del proyecto. Un
descenso adicional de la demanda por debajo de ese umbral generaria pérdidas para la entidad
concesionaria.

El punto muerto para el escenario base ajustado se muestra a continuacion:

Ingresos  Ingresos origen Margen  Rentab . Hujosdecaja  Flujos de caja

Ingresos . " . . Margen  Rentab. - . . Flujos de caja Flujos de caja
s origenprivado  publico  Costes previstos A Amortizacion  operativo ~ operativa e Inversiones onimersin descontados ~ descontados
e (582%)  (94,18%) neto  neta (Tasa5,21%  acumulados
-1482350,36 148235036 -1.482.350,36 -1.482.350,3
230779448 €5.399.48  224.395,00 -2.11951460 188298 816% 1098220 7899766 342% 18827986 1882798 ~ 178%624 13033912
230779448 €5.399.48  224.395,00 -2.11951460 188298 816% 1098220 7899766 342% 18827986 1882098 17009432 -1.133.29,80

L5019 945274 16%61905 -L60LT0L4 14231053 816k 8263531 5973522 342 14231053 117745300 13198135 113329980 0,00
6.360.660,95 180.251,70 618040925 584173070 5189305 816k 30019971 27054 3426 51893025 30489734 24031 000

Tabla 8: Escenario punto muerto por reduccion de la demanda del servicio

Este punto muerto® se alcanza en el caso de que se produzca una disminucién de la demanda de
un 52,79%.
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Con variaciones anuales de estas caracteristicas en la demanda del servicio, la entidad
concesionaria obtendria una rentabilidad nula en el periodo de duracién del contrato (33,5
meses).

Cabe sefialar que, en el célculo del punto muerto, la reduccion en el nimero de usuarios podria
implicar una disminucién de los costes por kildmetro asociados al servicio de Transporte Sensible
a la Demanda (TSD), los cuales han sido estimados por la Consejeria de Fomento en 84.106,42
euros para toda la vigencia del contrato.

Aunque dichos costes presentan caracter variable, a diferencia del transporte regular —cuyos
servicios deben prestarse de forma obligatoria con independencia de la demanda—, en el caso

% En el punto muerto la TIR coincide con la tasa de descuento (5,21%) y el VAN es igual a cero.
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del TSD determinados trayectos pueden no activarse, en funcién de la configuracién operativa
del servicio y del nivel efectivo de solicitudes.

Esta circunstancia podria implicar no solo una reduccion directa de dichos costes, sino también
una disminucién proporcional de los costes indirectos calculados como porcentaje sobre los
costes directos.

En consecuencia, si los costes asumidos por la entidad concesionaria resultaran inferiores a los
indicados en la tabla anterior, el descenso de la demanda necesario para alcanzar el punto
muerto podria situarse sensiblemente por encima del 52,79 % estimado. No obstante, la
dificultad para anticipar con precision el grado de activacion real de los trayectos del TSD impide
cuantificar con exactitud la posible reduccion de costes, lo que introduce un margen de
incertidumbre en la estimacidn final del umbral de rentabilidad.

Es preciso subrayar que este margen de incertidumbre actla en sentido desfavorable, en la
medida en que el descenso de demanda requerido para alcanzar dicho umbral podria ser aun
mayor al considerado como referencia.

4.5. Revision del plazo establecido para el proyecto, verificacion de la tasa de
descuento y del periodo de recuperacion de la inversion.

Segln se recoge en el informe de necesidad del contrato presentado por la Consejeria de
Fomento, “se justifica la duracién del contrato en 33,5 meses (1006 dias) pues se comprueba
que la inversidn se recupera al tercer afio para una tasa de descuento del 5,01%. Ademas, la
duracion del contrato esta condicionada por la formalizacién del Protocolo General de Actuacion
para el desarrollo de un proyecto integral de movilidad, desarrollo territorial y transformacion
urbana en la provincia de Cuenca, asociado al cambio de uso del tramo ferroviario indicado,
aprobado mediante Resolucion de 27 de abril de 2022, de la Secretaria General de Transportes
y Movilidad publicado en el BOE n2 124 de fecha 25/05/2022, se acordd un compromiso para la
ejecucién de un nuevo disefno de soluciones de movilidad y adecuar el servicio de transporte a
las necesidades del territorio afectado por la clausura del tramo entre Tarancén y Utiel; ademas,
se establecié un marco general de actuacidn para el desarrollo de un proyecto integral de
movilidad asociado al cambio de uso del tramo ferroviario Tarancén-Utiel dentro de la linea
ferroviaria 03-310 Aranjuez-Valencia Fuente de San Luis, donde el Estado al atribuir las
competencias en este sentido de los servicios ferroviarios se comprometia a contribuir en la
financiacion de las lineas de autobuses necesarias para realizar los nuevos servicios y que finaliza
el 29 de junio de 2028.”

Asimismo, el plazo de 1.006 dias de duracién también figura en el apartado 8 del Anexo | del
PCAP, donde se indica que “se trata del tiempo transcurrido desde el 28 de septiembre de 2025
hasta el 29 de junio de 2028, fecha en la que termina el convenio entre la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha y el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para
«instrumentar la concesidn directa de una subvencion a favor de la comunidad auténoma de
Castilla-La Mancha, destinada a financiar los servicios de movilidad territorial en la provincia de
Cuenca». Este convenio contempla la posibilidad de prérroga. Los servicios de transporte regular
de uso general y el transporte sensible a la demanda se pondran en marcha el 28 de septiembre
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de 2025, a excepcidn de la linea R6 (Santa Cruz de Moya—Cafiete), cuya puesta en marcha se
efectuard el 30 de septiembre de 2025. La fecha de formalizacién del contrato constituira el dia
a partir del cual se iniciard el computo de su plazo de duracién, conforme al articulo 85.4 del
ROTT.”

Segun lo expuesto, el periodo de duracién del contrato previsto en la documentacion remitida
por la Consejeria de Fomento es de 33,5 meses, duracién que resulta conforme con el marco
regulado en el Reglamento (CE) n.2 1370/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera.
En particular, el articulo 4.3 establece que:

“La duracion de los contratos de servicio publico serd limitada y no podrd superar diez afios para
los servicios de autobus o autocar (...). En caso necesario y, habida cuenta de las condiciones de
amortizacion de los activos, la duracion del contrato de servicio publico podrd prolongarse
durante, como mdximo, la mitad del periodo original si el operador de servicio publico aporta
elementos del activo que sean a la vez significativos en relacion con la totalidad de los activos
necesarios para prestar los servicios de transporte de viajeros objeto del contrato de servicio
publico y que estén relacionados predominantemente con estos.”

No obstante, dicho plazo de duracién debe evaluarse también conforme a lo establecido en el
articulo 29 de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP). Su apartado 6 indica que:

“Si la concesion de obras o de servicios sobrepasara el plazo de cinco afios, la duracion mdxima
de la misma no podrd exceder del tiempo que se calcule razonable para que el concesionario
recupere las inversiones realizadas para la explotacion de las obras o servicios, junto con un
rendimiento sobre el capital invertido, teniendo en cuenta las inversiones necesarias para
alcanzar los objetivos contractuales especificos (...).”

Por su parte, el apartado 9 del mismo articulo aclara que:

“El periodo de recuperacion de la inversion a que se refieren los apartados 4 y 6 de este articulo
serd calculado de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto al que se refieren los articulos 4
y 5de laLey 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola.”

(L]
[T 9
[=e]
w
<
(8]
[=2]
i
[a]
=
wn
[<-]
[{=]
un
wn
[£-]
=)
5
3
o
=
M~
=y
0
=f
=
e
Q
[v]
(5]
2
=
()]
>
[+}]
©
o
[
=
=)]
]
@
o
2
©
-0
(8]

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

A estos efectos, el articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, establece que:

“Se entiende por periodo de recuperacion de la inversion del contrato aquél en el que
previsiblemente puedan recuperarse las inversiones realizadas para la correcta ejecucion de las
obligaciones previstas en el contrato, incluidas las exigencias de calidad y precio para los
usuarios, en su caso, y se permita al contratista la obtencion de un beneficio sobre el capital
invertido en condiciones normales de explotacion.

La determinacion del periodo de recuperacion de la inversion del contrato deberd basarse en
pardmetros objetivos, en funcion de la naturaleza concreta del objeto del contrato. Las
estimaciones deberdn realizarse sobre la base de predicciones razonables y, siempre que resulte
posible, basadas en fuentes estadisticas oficiales.
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Se define el periodo de recuperacion de la inversion del contrato como el minimo valor de n para
el que se cumple la siguiente desigualdad, habiéndose realizado todas las inversiones para la
correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato:

FC,
(1+b)t

t=0

=0

Donde:

t son los afios medidos en nimeros enteros.

FCt es el flujo de caja esperado del afio t, definido como la suma de lo siguiente:

a) El flujo de caja procedente de las actividades de explotacion, que es la diferencia entre los
cobros y los pagos ocasionados por las actividades que constituyen la principal fuente de ingresos
del contrato, teniendo en cuenta tanto las contraprestaciones abonadas por los usuarios como
por la Administracion, asi como por otras actividades que no puedan ser calificadas como de
inversion y financiacion.

El flujo de caja procedente de las actividades de explotacion comprenderd, entre otros, cobros y
pagos derivados de cdnones y tributos, excluyendo aquellos que graven el beneficio del
contratista.

b) El flujo de caja procedente de las actividades de inversion, que es la diferencia entre los cobros
y los pagos que tienen su origen en la adquisicion de activos no corrientes y otros activos
equivalentes, tales como inmovilizados intangibles (entre ellos, derechos de uso de propiedad
industrial o intelectual, concesiones administrativas o aplicaciones informdticas), materiales o
inversiones inmobiliarias, asi como los cobros procedentes de su enajenacion.

Aunque no se prevea su efectiva enajenacion en el momento de realizar las proyecciones, se
incluird como cobro procedente de las actividades de inversion el valor residual de los activos,
entendido como el importe que se podria recuperar al término del contrato o bien de la vida util
del elemento patrimonial, en caso de que ésta finalice con anterioridad, ya sea por su venta en
el mercado o por otros medios.
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Para la determinacion del valor residual se analizardn las caracteristicas de los elementos
patrimoniales, tales como su vida util, usos alternativos, movilidad y divisibilidad.

FCt no incluird cobros y pagos derivados de actividades de financiacion.

La estimacion de los flujos de caja se realizard sin considerar ninguna actualizacion de los valores
monetarios que componen FCt.

b es la tasa de descuento, cuyo valor serd el rendimiento medio en el mercado secundario de la
deuda del Estado a diez afios en los ultimos seis meses incrementado en un diferencial de 200
puntos bdsicos. Se tomard como referencia para el cdlculo de dicho rendimiento medio los
ultimos datos disponibles publicados por el Banco de Espafia en el Boletin del Mercado de Deuda
Publica.”
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En la documentacidn recibida de la Consejeria de Fomento, para el cédlculo de la tasa de
descuento se utiliza la media de los meses comprendidos entre agosto de 2024 y enero de 2025,
estableciéndose el resultado en una tasa del 5,01 %. Esta Oficina ha actualizado dichos datos
conforme a los publicados en el momento de elaboracién del presente informe, utilizando la
media de los meses comprendidos entre enero y junio de 2025, de la cual se ha obtenido una
tasa del 5,21 %.

El célculo efectuado de la tasa de descuento se detalla en la siguiente tabla:

Determinacion de la Tasa de Descuento (b)
Rentabilidad Mensual de las Obligaciones a 10 afios

Ene-25 Feb-25 mar-25 Abr-25 May-25 Jun-25 Promedio
317 3,10 3,39 323 321 3,16 321

Tasa a Aplicar. Promedio tltimos 6 meses + 200 puntos bésicos seguin Real Decreto 55/2017, de 3
de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia

espariola. Art.10. 521%

Tabla 9: Determinacion de la Tasa de Descuento

Como se ha expuesto en el apartado anterior, al aplicar esta tasa de descuento a los escenarios
analizados, la inversion realizada por la entidad concesionaria se recupera en el tercer afo, tanto
en el escenario base propuesto por la Consejeria de Fomento como en el escenario base
ajustado propuesto por esta Oficina. En consecuencia, establecer una duracion de 2 afios y 9
meses para este contrato resulta conforme con lo establecido en la normativa aplicable
referenciada anteriormente.

No obstante, dado que la duracidn de la concesion no excede el plazo de cinco afios establecido
en el articulo 29.6 de la Ley de Contratos del Sector Publico, no resulta de aplicacidn lo previsto
en dicho precepto respecto a la necesidad de justificar un periodo de recuperacion de
inversiones, exigible inicamente cuando se supera ese umbral temporal.
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Se concluye, por tanto, que el plazo de ejecucidon propuesto es adecuado y conforme a la
normativa aplicable.
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4.6. Analisis de transferencia del riesgo operacional

El articulo 15 de la LCSP define el contrato de concesion de servicios como aquel en cuya virtud
uno o varios poderes adjudicares encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas,
naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya prestacion sea de su titularidad o
competencia, y cuya contraprestacidon venga constituida, bien por el derecho a explotar los
servicios objeto del contrato, o bien por dicho derecho acompafado del de percibir un precio.
El segundo apartado de este articulo sefala ademads que el derecho de explotacién de los
servicios debe implicar la transferencia al concesionario del riesgo operacional, en los términos
sefialados para el contrato de concesién de obras en el apartado cuarto del articulo 14 de la
propia LCSP.
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Siguiendo este ultimo precepto, la transferencia a la entidad concesionaria del riesgo
operacional en la explotacion de un servicio debe abarcar el riesgo de demanda o de suministro,
o ambos, entendiendo por riesgo de demanda el que se debe a la demanda real del servicio
objeto del contrato y el riesgo de suministro el relativo al suministro de los servicios objeto del
contrato, en particular el riesgo de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda.

Ademads, en virtud del apartado cuarto de este mismo articulo, “se considerara que el
concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté garantizado que, en condiciones
normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los
costes en que hubiera incurrido como consecuencia de la explotacidén de las obras que sean
objeto de la concesidn. La parte de los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una
exposicidn real a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida potencial
estimada en que incurra el concesionario no es meramente nominal o desdefiable.”

El riesgo operacional debe entenderse como el riesgo de exposicion a las incertidumbres del
mercado. Supone la asuncion por el operador de la responsabilidad sobre los aspectos técnicos,
financieros y de gestion del servicio, mas allad del riesgo y ventura inherente a un contrato
publico, sin que existan mecanismos de compensacion por los que el poder publico garantice un
nivel de beneficios determinado o la ausencia de pérdidas.

Entre otras consideraciones, la Consejeria de Fomento expone en la memoria explicativa del
proyecto de concesidn los siguiente fundamentos para justificar la transferencia del riesgo
operacional a la entidad concesionaria:

“(...)El hecho de que el riesgo esté limitado desde el inicio no impedird que el contrato se
considere una concesion. Lo mismo ocurre, por ejemplo, en sectores con tarifas reglamentadas,
o cuando se limita el riesgo operacional mediante regimenes contractuales que prevén una
compensacion parcial, incluida la compensacion en caso de adelantarse la caducidad de la
concesion por motivos atribuibles al poder o entidad adjudicador, o por causas de fuerza mayor.

(...)Por tanto, la transferencia del riesgo puede referirse a:

e Unriesgo de demanda
e Unriesgo de suministro
e Unriesgo de demanda y suministro

Esto es, la ausencia de un riesgo de demanda no deriva automdticamente en una ausencia de
transferencia de riesgo al operador. Por tanto, aunque la transferencia de un riesgo demanda
sea limitada, la existencia de un riesgo suministro avalaria la requerida transferencia de riesgo
operacional al operador.

Este riesgo de suministro lleva ligadas particularidades de la explotacion del servicio tales como
el incremento en los costes de operacion y mantenimiento, afectando a las dos tipologias de
servicio que conforman el contrato VCM-080: transporte regular y Transporte Sensible a la
Demanda. Asimismo, y relacionado con esta ultima, el operador debe hacer frente a los costes
fijos que garantizan la prestacion y disponibilidad del servicio, vehiculos y personal requerido,
independientemente de la demanda real que solicite el servicio.

Ademads, resulta preciso retomar lo ya apuntado en relacion a las especificidades propias del
contrato VCM-080 y, en relacién a la calificacion contractual, el Informe 13/2015, de 30 de
septiembre, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma
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de Aragon en el Asunto: Criterios para calificar como concesion un contrato de transporte regular
permanente de viajeros de uso general en autobus realiza un conjunto de apuntes que deben ser
tenidos en cuenta a la hora de enmarcar estos contratos dentro de una tipologia u otra.

«El riesgo de explotacion econémica del servicio debe entenderse como el riesgo de exposicion a
las incertidumbres del mercado, que puede traducirse en el riesgo de enfrentarse a la
competencia de otros operadores, el riesgo de un desajuste entre la oferta y la demanda de los
servicios, el riesgo de insolvencia de los deudores de los precios por los servicios prestados, el
riesgo de que los ingresos no cubran integramente los gastos de explotacion o incluso el riesgo
de responsabilidad por un perjuicio causado por una irregularidad en la prestacion del servicio.
Asi, riesgos como los vinculados a una mala gestion, o a errores de apreciacion del operador
economico, no son determinantes a efectos de calificar un contrato como contrato publico o
como concesion de servicios, puesto que tales riesgos, en efecto, son inherentes a cualquier
contrato, ya se trate de un contrato publico de servicios o de una concesion de servicios. Pero
tampoco puede olvidarse que aplicar con rigor el principio de riesgo y ventura en las concesiones
administrativas generaria mds problemas, imposibilitaria en muchas ocasiones garantizar una
prestacion continuada y regular de los servicios publicos. Por ello, en un sector donde exista un
especial interés publico a proteger, puede limitarse ese riesgo. Y seria posible establecer un
sistema de retribucion con ayudas publicas complementarias, siempre y cuando, con éstas, no se
asuman por la Administracion contratante prdcticamente todas las pérdidas derivadas de la
explotacion, asi como la diferencia entre las tarifas ordinarias y las especiales bonificadas de las
que disfruten determinadas categorias de pasajeros (como se explica en la STIUE de 10 de
noviembre de 2011, Norma-A).

Interesa mucho esta matizacion a la hora de interpretar el «nuevo» concepto de riesgo
operacional, y su anclaje en la concepcion tradicional del riesgo y ventura de las concesiones.
Entender que la nueva normativa incrementa la variable riesgo en estos contratos puede
suponer, no solo una quiebra de principios tradicionales, sino, principalmente, una limitacion no
querida por el propio texto, ya que las instituciones comunitarias consideran estratégica la nueva
regulacion de concesiones. Por ello, también las actuales reglas de reequilibrio financiero del
contrato no parecen opuestas —mds bien lo contrario— al concepto de riesgo operacional. Y ello
por la Iégica de la aplicacidn del principio de proporcionalidad en contratos de larga duracion y
de complicadas relaciones juridico-econémicas (y financieras), que justifica una correccion a la
idea del riesgo ilimitado por actuaciones no controladas por el concesionario, ajenas a su
correcta gestion, o la debida diligencia en la planificacion de la concesion. En todo contrato, con
independencia de su naturaleza juridica, se ha de procurar que las prestaciones que las partes se
obligan a dar, entregar o recibir resulten equivalentes desde el punto de vista econémico (como
ya se explicard en nuestro Informe 24/2013, de 25 de noviembre, relativo al restablecimiento del
equilibrio econémico en contratos de concesion de obra publica).»
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Asi, en base al anterior Informe, la Junta Consultiva admite la posibilidad de que la transferencia
de riesgos en este tipo de contratos sea limitada por el propio hecho de que, en determinados
sectores, como sucede en el del transporte, existe un especial interés publico a proteger, que en
este caso es garantizar la movilidad de la ciudadania, un servicio esencial.

En la misma linea, la Jurisprudencia europea y, por todas, la Sentencia del Tribunal de Justicia
(Sala Tercera) de 10 de septiembre de 2009, en el asunto C 206/08 mds conocido como
Eurawasser, sostiene que si cabe acudir por la Administracion a un contrato de concesion de
servicios en circunstancias donde el mercado no sea tan perfecto como el mercado libre.”
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Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, y tras analizar la demanda prevista, la estructura
de ingresos y costes de la concesidn, el mecanismo de compensacién previsto en forma de
subvencidn, asi como las inversiones a asumir por la entidad concesionaria, pueden establecerse
las siguientes consideraciones:

e Enrelacién con la estructura de ingresos concesionales, la mayor parte de los importes
percibidos por la entidad concesionaria presenta caracter fijo y procede de las
compensaciones econdmicas abonadas por la Administracién contratante, en virtud del
cumplimiento de las obligaciones de servicio publico, representando un 82,45 % del
total de los ingresos. Por su parte, Unicamente un 1,85 % esta vinculado directamente a
la demanda o a la frecuentacion por parte de los usuarios. El 15,70 % restante
corresponde a ingresos extraordinarios proyectados al final de la concesidn, derivados
de la venta de los activos adscritos a la explotacidon, asi como del importe pendiente de
amortizar.

Considerando esta estructura de ingresos, puede inferirse que serian necesarias
desviaciones muy significativas respecto a las previsiones de demanda para que se
produjeran alteraciones relevantes en los parametros econdmicos del proyecto
concesional. Esto se explica por el escaso peso relativo de los ingresos variables
vinculados directamente al nimero de usuarios, lo que hace que el modelo presente
una baja sensibilidad a las fluctuaciones de la demanda.

e En cuanto a la estructura de gastos concesionales, estos se consideran
mayoritariamente de naturaleza fija, salvo aquellos directamente vinculados al
kilometraje efectivamente recorrido en el servicio de transporte sensible a la demanda
(TSD), que presentan un componente variable y representan Unicamente un 1,28 % del
total de los costes concesionales.

e Respecto a las inversiones a realizar por parte de la entidad concesionaria, cabe sefalar
que estas se concentran integramente en el primer afio del contrato, con el fin de
garantizar la incorporacidn de la flota minima exigida en los pliegos.

e Del andlisis de los escenarios de punto muerto y base ajustado se concluye que una
disminucién anual sostenida de la demanda del servicio en un 52,79 % impediria a la
entidad concesionaria recuperar la inversion realizada durante el periodo de vigencia
contractual.

Debe tenerse en cuenta que el umbral indicado ha sido calculado sin incorporar el efecto
que podria tener una reduccién del nimero de usuarios sobre los costes variables del
servicio de Transporte Sensible a la Demanda (TSD), ya que no resulta posible estimar
con precision el grado de activacidn real de los trayectos. Esta circunstancia podria
implicar no solo una disminucidn directa de dichos costes, sino también una reduccién
proporcional de los costes indirectos, al estar calculados como un porcentaje sobre los
costes directos. En consecuencia, el porcentaje de caida de demanda necesario para
alcanzar el punto muerto podria situarse sensiblemente por encima del 52,79 %
estimado.

Oficina de Evaluacion Financiera de Castilla-La Mancha 3

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y pag. 34
Transformacion Digital

Edificio Cemar - Plaza Grecia, 1 - Portal 1, 2% planta Tel.: 925 266 890

45071 Toledo e-mail: oefclm@jccm.es https://contratacion.castillalamancha.es/



(L]
[T 9
[=e]
w
<
(8]
[=2]
i
[a]
=
wn
[<-]
[{=]
un
wn
[£-]
=)
5
3
o
=
M~
=y
0
=f
=
e
Q
[v]
(5]
2
=
()]
>
[+}]
©
o
[
=
=)]
]
@
o
2
©
-0
(8]

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Castilla-La Mancha Contratacion Piiblica
Castilla-LaMancha

Oficina de Evaluacion Financiera

En cualquier caso, esta Oficina considera altamente improbable la materializacion de
caidas de demanda de tal magnitud, dado que el escenario mas desfavorable
contemplado por la propia Administracién contratante prevé una reduccién del 20 %.
Asimismo, tal y como se detalla en el apartado 4.2.1 “Calidad de la prevision de
demanda” de este informe, los analisis realizados por esta Oficina reflejan un
comportamiento estructuralmente estable de la demanda, sin indicios que respalden
reducciones tan acusadas como las que serian necesarias para que la entidad
concesionaria incurriera en pérdidas, todo ello en condiciones normales de
funcionamiento.

e En relacion con el riesgo de suministro, entendido como una de las posibles
manifestaciones del riesgo operacional a que se refiere el articulo 14.4 de la LCSP, se
considera que, si bien dicho riesgo existe, su impacto es reducido y puede calificarse
como insignificante. Esta valoracién se fundamenta en la existencia de un sistema
operativo de vehiculos de reserva, que permite ampliar de forma flexible la flota de
autobuses ante eventuales picos de demanda o incidencias operativas, garantizando asi
una adecuada correspondencia entre la oferta programada y las necesidades reales del
servicio.

En consecuencia, el concesionario dispone de mecanismos suficientes para mitigar este
riesgo, minimizando la posibilidad de desajustes relevantes en la prestacién. A este
respecto, el apartado 2.2.1 del PPT establece que: “Adicionalmente, se contard con el
10 % adicional de flota de reserva para cubrir posibles incidencias que tengan lugar
durante el servicio, absorber picos de demanda, etc., disponiendo por lo tanto de 1
vehiculo mds de 26 plazas minimas y 1 vehiculo mds dedicado al Transporte Sensible a
la Demanda.”

6. CONCLUSIONES

De conformidad con el estudio efectuado acerca de la solicitud formulada por la Consejeria de
Fomento y la documentacidon que la acompafia, en relacién con la licitacion prevista del
“Contrato de concesién de servicio publico de transporte regular y sensible a la demanda de
viajeros de uso general por carretera en la Serrania Baja de Cuenca (VCM-080)”, se exponen las
siguientes conclusiones:

e En términos generales, se considera que tanto la solicitud como la documentacién
complementaria aportada resultan suficientes para la elaboracion del presente informe
preceptivo de evaluacion basica, conforme a lo establecido en el articulo 4 de la Orden
112/2023.

e El plazo maximo previsto de 33,5 meses (1.006 dias) para la duracién del contrato no
presenta objeciones por parte de esta Oficina, al encontrarse dentro del limite de cinco
afios establecido en el articulo 29.6 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, y
resultar conforme con lo dispuesto en el articulo 4.3 del Reglamento (CE) n.2 1370/2007,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007. Asimismo, dicho plazo
se ajusta a lo previsto en el articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por
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el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia
espanola.

e En relacion con el riesgo operacional que, conforme a la normativa vigente, deberia
asumir el contratista, puede concluirse que no existe una transferencia efectiva del
mismo que permita calificar la presente licitacion como un contrato de concesion. Segin
los analisis efectuados, en condiciones normales de funcionamiento, la entidad
concesionaria podria recuperar la inversidn y cubrir los costes derivados de la
explotacidn del servicio, apreciandose que la posibilidad de incurrir en pérdidas resulta
meramente nominal o desdefiable.

e De conformidad con lo dispuesto en el articulo 333.4 de la Ley 9/2017, de Contratos del
Sector Publico, y en el articulo 2.2 de la Orden 112/2023, de 19 de mayo, de la Consejeria
de Hacienda y Administraciones Publicas, los informes preceptivos de viabilidad
econdmico-financiera deben evaluar si la rentabilidad del proyecto es razonable en
funcién del riesgo de demanda asumido por el concesionario. Ahora bien, dado que no
se aprecia una asuncion efectiva de dicho riesgo, no procede efectuar dicha evaluacion,
al no darse el supuesto previsto en la normativa basica y autondmica citadas. Aunque
en el cuerpo del presente informe se han efectuado estimaciones econdmico-
financieras del proyecto (incluyendo el calculo del VAN y la TIR), dichas estimaciones se
han incluido Unicamente con caracter informativo o metodoldgico.

e En consecuencia, ante la ausencia de una transferencia suficiente del riesgo operacional
que permita calificar juridicamente el contrato como una concesién de servicios, esta
Oficina considera que la Consejeria de Fomento podria, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 312 de la LCSP, reformular el proyecto para su licitacidon como un contrato
de servicios que conlleve prestaciones directas a favor de la ciudadania, o,
alternativamente, revisar su planteamiento econdmico y financiero con el fin de
garantizar una adecuada asuncion del riesgo de demanda por parte del concesionario.
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ANEXO I: DOCUMENTACION APORTADA EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE

Memoria explicativa y estudio de viabilidad econémico-financiera del proyecto objeto
de concesion.

Informe justificativo de conformidad con el apartado cuarto del articulo 116 de la ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Propuesta de pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones
técnicas particulares.

Analisis de sensibilidad y de riesgos.

Informe de necesidad e insuficiencia de medios y propuesta de contratacion.
Documentacién en formato de hojas de calculo utilizada para los diversos calculos
desarrollados en el marco del proyecto.
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ANEXO Il. REGIMEN TARIFARIO

Segun establece el apartado 3.2 del PPT “Tarifa maxima e importe del billete”, el precio maximo
del billete que se cobrara al usuario por la prestacion del servicio sera el resultado de aplicar la
tarifa aprobada en cada momento por la Direccién General de Transportes y Movilidad de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en términos de precio por kildmetro, al nimero
total de kildmetros recorridos en cada trayecto de las rutas que componen el servicio, con el
minimo de percepcidn que, en su caso, proceda.

Los ingresos derivados de la venta de los billetes quedaran en poder del adjudicatario del
contrato de concesion del servicio publico.

Las tarifas en vigor a aplicar se detallan a continuacion.
Tarifa maxima final usuario: 0,0973 €/viajero-km (IVA incluido).

El concesionario podra redondear el precio final del billete por exceso o por defecto en cinco
céntimos de euro en el segundo decimal. En el caso de que al aplicarse la correccidn se obtenga
una cantidad cuya segunda cifra sea exactamente la mitad de cinco céntimos de euro, el
redondeo se efectuara a la cifra superior.

A la tarifa anterior se le afiadird, cuando corresponda, el canon de estacidén por entrada y salida
de viajeros.

El importe minimo del billete queda fijado en 1,50 €, IVA incluido.

Ademas, los adjudicatarios deberan cumplir con lo especificado en cualquier disposicidn que en
materia de tarifas del transporte regular de viajeros por carretera sea promulgada en Castilla-La
Mancha durante el periodo de vigencia del contrato.

En concreto, deberd cumplirse con lo regulado en la Orden de 25/09/2014, de la Consejera de
Fomento, por la que se establece una ayuda consistente en la reduccién en el precio del billete
del transporte publico regular interurbano de uso general por carretera para las personas
integrantes de familias numerosas.
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En la Orden 196/2017, de 17 de noviembre, de la Consejeria de Fomento, por la que se
restablece la ayuda a los jovenes, de edades comprendidas entre 14 y 29 afios, consistente en
la reduccién del 50% en el precio del billete en los viajes de los servicios regulares de transporte
interurbano de viajeros por carretera, dentro del territorio de la comunidad auténoma de
Castilla-La Mancha.

En la Orden 167/2018, de 21 de noviembre, de la Consejeria de Fomento, por la que se
restablece la ayuda para personas mayores de 65 afios, consistente en la reduccién del 50% del
precio del billete de los viajes realizados dentro de la comunidad auténoma, en los servicios
regulares de transporte interurbano de viajeros por carretera.

En la Orden 58/2019, de 4 de abril, de la Consejeria de Fomento, por la que se establece una
ayuda al transporte para personas con grado de discapacidad igual o superior al 33%,
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consistente en la reduccion del 50% del precio del billete de los viajes, realizados dentro de la
comunidad auténoma, en los servicios regulares de transporte interurbano de viajeros por
carretera en lo referente a la aplicacion de los beneficios correspondientes a esas personas.

Los adjudicatarios deberdn exponer al publico esas tarifas, de conformidad con la vigente
legislacion.
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ANEXO Ill. ESTRUCTURA DE COSTES DE LA CONCESION
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37.594,66 € | 145.02494 € | 145618,87€ | 7251142€ | 400.749,89 €
Amortizacidn anual 2590505€ | 9952994€ | 9952994€ | 4935594€ | 274.32087€
Financiacién anual 411186 € 15.798,20 € 15.798,20 € 783417€ 4354243 €
Seguros anual 540660€ | 21.188,18€ | 2161194€ | 1093150€ | 59.13821€
Fiscalidad anual 217115€ | 850862¢€ 867880 € 438981€ 2374838 €
Gastos por Kilometro 95.386,78 € | 373.947,52€ | 381.426,47 € | 19292864 € | 1.043.689,42 €
Combustible 5542682€ | 217.20134 € | 221637,17€ | 11210590 € | 606.46122€
Urea 1.73621€ | 680653€ 6.94266 € 351166€ 18.997,06 €
Neumaticos 11.057,97€ | 4335088€ | 4421790€ | 22.36578€ | 120.99252€
Mantenimiento 27.165,78 € | 106.498,77€ | 108.628,75€ | 54.94531€ | 297.23861€
Gastos por Personal Conductor 181.978,74 € | 720.15694 € | 741.761,65€ | 378.867,46 € | 2.022.764,79 €
Otros gastos del servicio regular 115224 € | 451555€ 4.605,86 € 232968 € 12.603,33 €
Canon de estacion. Cuenca 115224 € | 451555€ 460586 € 232968€ 12.603,33 €
Gastos indirectos 91.492,26 € | 361.461,27 € | 371.68563 € | 189.531,46 € | 1.014.170,62 €
Costes indirectos por porcentaje sobre costes directos | 15.807,30€ | 61.94798€ | 63.18694€ | 31.96048€ | 172.902,71€

7568496 € | 299.51328€ | 308.49868€ | 157.570,98 € | 841.26791€

Costes Indirectos por personal de estructura

Gastos de Explotacion. TSD | 31644216 €

Gastos por Vehiculo 6.57829€ | 25553,90€ | 2583892€ | 1295744€ | 70.92855¢€
Amortizacidn anual 253826€ | 9.75226€ 975226 € 4836,05€ 26.878,84 €
Financiacién anual 40361€ 1.550,73 € 1.550,73 € 76899€ 427406 €
Seguros anual 2631,12€ | 10311,24€ | 1051746€ 5.31982€ 28.77964 €
Fiscalidad anual 100529€ | 393968€ 401847 € 203258 € 10.99,02 €
Gastos por Kilémetro 7.68927€ | 30.133,84€ | 30.73652€ | 15546,78€ | 84.10642¢€
Gastos por Personal Conductor 98.480,83 € | 389.72493€ | 401.416,67 € | 205.030,44 € | 1.094.652,87 €
Otros gastos del servicio TSD 8.68482€ | 33.368,00€ | 33.36800€ | 16.54687€ | 91.967,69€
Costes de mantenimiento del sistema tecnoldgico 868482€ | 3336800€ | 33.36800€ | 1654687€ | 91.96769€
Gastos indirectos 32.038,58 € | 126.569,95€ | 130.14417€ | 66.360,63€ | 355.113,32€
Costes indirectos por porcentaje sobre costes directos | 568720€ | 2228783€ | 2273358 € 1149883 € | 6220744¢€
Costes Indirectos por personal de estructura 26.35138€ | 104.282,12€ | 107.410,58€ | 54.861,80€ | 292.90588€

1 (95 dias)

59474106 € 234308424 € 240259892€ 1.221.76748€
407.604,69 € 1.605.106,21 € 1.645.098,48€ 836.168,67 €

Afios (Plazo de la Concesi

y.

4(18 as)

Tota

6.562.191,70 €
449397804 €

Beneficio Industrial (Bl)

Beneficio Industrial. Transporte reqular

33.664,59 €
2445628 €

132627 41 €
96.306,37 €

135.996,17 €
98.705.91 €

69.156,65 €
5017012 €

371.44481€
269.638,68 €
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