Castilla-La Mancha Contratacion Piiblica
Castilla-LaMancha

Oficina de Evaluacion Financiera

Informe preceptivo EC02/2025, de 17 de marzo de 2025 de la Oficina de Evaluacion Financiera
de Castilla-La Mancha, sobre la propuesta de estructura de costes y formula de revision de
tarifas en la licitacion prevista del contrato de concesion del servicio de abastecimiento de
agua potable y alcantarillado del municipio de Polan (Toledo).

I. ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de Poldn, con fecha 10 de enero de 2025, remite a la Junta Central de
Contratacién de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de

conformidad con lo previsto en el apartado 7 del articulo 9 del Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia
espafola, solicitud de informe preceptivo respecto de la estructura de costes y férmula de
revisién de tarifas aplicable al futuro contrato de concesién del servicio de abastecimiento de
agua potable y alcantarillado del municipio de Polan (Toledo).

Junto con la solicitud se acompafian los siguientes documentos:

e Oficio de solicitud de informe valorativo firmado por la Alcaldesa - Presidenta de Polan.

e Memoria justificativa de la estructura de costes y de la férmula de revision de tarifas del
contrato de concesidn del servicio de abastecimiento de agua potable y alcantarillado
del municipio de Polan firmada por un ingeniero civil.

Posteriormente, entre el 22 de enero y el 12 de marzo de 2025, se recibieron distintos correos
electrénicos en respuesta a los requerimientos de documentacion y aclaraciones que realizo
esta Oficina.

Los documentos presentados fueron los siguientes:

e Certificado de aprobacién de la propuesta de estructura de costes por el Pleno del
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Ayuntamiento de Polan.

e Certificado de exposicion publica de la propuesta de estructura de costes en el que se
indica la ausencia de alegaciones.

e Borrador de pliego de prescripciones técnicas y de clausulas administrativas
particulares.

e Solicitudes y registros de salida de estructuras de costes a los operadores econémicos.

e Escrito con aclaraciones.

e Memorias técnicas (Sectorizacion de redes, instalacion de contadores telelectura,
acondicionamiento, depdsito y la renovacion de redes de abastecimiento).

e Anteproyecto de explotacién y estudio de viabilidad para la concesidn del servicio.
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Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Central de Contratacion de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, y legitimacidn para solicitar informe.

El apartado 8 del articulo 7 del Decreto 74/2018, de 23 de octubre, de la Consejeria de Hacienda,
Administraciones Publicas y Transformacién Digital, por el que se regula la Oficina de
Contratacién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y el sistema de contratacion
centralizada preceptua lo siguiente:

“Articulo 7. - La Junta Central de Contratacion. {(...)

8. La Junta Central de Contratacion emitird informes en el dmbito de sus competencias a peticion
de las secretarias generales de las diferentes consejerias de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha y sus organismos autonomos, de la Intervencion General, de la Direccion de los
Servicios Juridicos de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y de
los representantes de cualquiera de las entidades del sector publico previstas en el articulo 2.

También podrdn solicitar informes y elevar consultas a la Junta Central, sobre cuestiones de
cardcter general en materia de contratacion publica, los representantes de las entidades locales
del ambito territorial de Castilla-La Mancha.”

Adicionalmente, la Junta Central de Contratacién también ostenta la competencia determinada
expresamente por el Reglamento de desarrollo de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacidn de la economia espafiola, aprobado mediante el RD 55/2017, de 3 de febrero, el
cual, en su articulo 9 establece lo siguiente:

“Articulo 9. - Revision periddica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico
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distintos a los contratos de obras y a los contratos de suministro de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas. (...)

7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el drgano de
contratacion incluird en el expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado. {...)

En el caso de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, asi como de los organismos
y entidades de ellas dependientes, este informe podrd ser recabado del érgano autonémico
consultivo en materia de contratacion publica, si existiera. En caso contrario, deberd ser
recabado del Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.”
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Asimismo, la peticidn del informe ha sido formulada por el 6rgano legitimado, de conformidad
con lo dispuesto en los citados articulos 7.8 del Decreto 74/2018 de 23 de octubre por el que se
regula la Oficina de Contratacidn de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y el sistema
de contratacidn centralizada y 9.7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola.

Il. Régimen juridico aplicable a la propuesta de estructura de costes.
La Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola se desarrolla

mediante el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero (en adelante RD 55/2017). Ambas normas
contienen actuaciones dirigidas a implantar una disciplina no indexadora en la contratacion

publica, de manera que la regla general se configura como la no obligatoriedad de revision de
los contratos publicos.

No obstante, en los casos en los que el 6rgano de contratacidon considere que la revisidén de
precios es indispensable para la correcta ejecucién del contrato, como es el caso de este
expediente, por tener un plazo de ejecucion extenso en el tiempo, se permite establecer ésta,
siempre que Unicamente se vincule a la evolucién de los costes que estén directamente
relacionados con la actividad que se ejecuta y revisa, y que la ejecucién del contrato se pueda
calificar como eficiente.

En el mismo sentido, el articulo 103 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP),
establece que Unicamente serd posible realizar una revisién periddica y predeterminada de los
contratos del sector publico, exceptuando los contratos no sujetos a regulacién armonizada
referidos en el articulo 19.2 de la LCSP, que pueden ser objeto de revision peridédica no
predeterminada o no periddica. Previa justificacién en el expediente, y de conformidad con los
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dispuesto en el RD 55/2017, la revisidn periddica y predeterminada de precios sélo se podra
llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de suministros de fabricacion de
armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, en los contratos de suministro de
energia y en aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacién de la inversidn sea
igual o superior a cinco afos. Dicho periodo se calculara conforme a lo dispuesto en el Real
Decreto anteriormente citado.

De esta forma, la posibilidad de revisidon del contrato se fundamentara basicamente en el
cumplimiento de dos principios establecidos en el RD 55/2017 y que se denominan:
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e Principio de referenciacién a costes, conforme al cual sera necesario elaborary

tomar como referencia la estructura de costes de la actividad de que se tratey
ademads ponderar los distintos componentes de costes, identificando los
indispensables para la correcta realizaciéon de la actividad en funcién de su
concreto peso relativo en el valor de esta.

e Principio de eficiencia y buena gestién empresarial, el cual supone que los

regimenes de revision Unicamente podrdn incluir las variaciones de costes que
no estén sometidas al control del operador econémico, y la estructura de costes

que todo régimen de revision debe tomar como referencia debe ser la
correspondiente a una empresa eficiente y bien gestionada. A tal fin, la
estructura de costes se determinard atendiendo a las mejores practicas
disponibles en el sector en donde se encuadre la actividad y se podran
considerar indicadores objetivos de eficiencia como costes unitarios,
productividad o calidad del bien o servicio a prestar. La estructura de costes
deberd estar justificada en la memoria que acompafie al expediente de
contratacion.

De conformidad con ambos principios, el objeto del presente informe es valorar la estructura
de costes de la actividad a contratar, analizando la trazabilidad de la informacién y la
consistencia econdmica del modelo para obtener dicha estructura de costes, sirviendo ésta
como base para establecer el régimen de revisidon de precios a aplicar, en su caso. Por lo tanto,
el alcance del informe no solamente consiste en el andlisis de la propia estructura de costes,
sino también en la verificacién de la concurrencia de las condiciones necesarias para que
proceda la correspondiente revision de precios. Por el contrario, no es objeto de este informe la
validacién de los valores econdmicos empleados, en la medida en que supondria formular
consulta a expertos independientes con conocimientos especializados en cuanto a la actividad
objeto del contrato.
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En este sentido se indican, a continuacion, cinco extremos fundamentales que son objeto de
analisis y verificacion en este informe:

1. La comprobacién de que el contrato, por su objeto, puede contemplar la revision de
precios, conforme a lo previsto en la normativa vigente.

2. La comprobacién de la concurrencia de otros requisitos exigibles para que proceda la
revisién de precios.

3. Elexamen del tramite de consulta de su estructura de costes a operadores econdmicos del
sector.
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4. El andlisis de la estructura de costes propuesta por el érgano de contratacion y la
consideracion de pardmetros que incentiven la eficiencia de la empresa contratista.

5. Elandlisis de la formula de revision propuesta.

1. La comprobacion de que el contrato, por su objeto, puede contemplar la revisidn de precios,
conforme a lo previsto en la normativa vigente.

Como se ha indicado anteriormente, el articulo 103.2 de la LCSP establece que, “previa
justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real Decreto al que se

refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia
espafola, la revision periddica y predeterminada de precios solo se podrd llevar a cabo en los
contratos de obra, en los contratos de suministros de fabricacion de armamento y equipamiento
de las Administraciones Publicas, en los contratos de suministro de energia y en aquellos otros
contratos en los que el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afios.
Dicho periodo se calculard conforme a lo dispuesto en el Real Decreto anteriormente citado”.

Por su parte, el RD 55/2017 también se refiere a un periodo de recuperacion de la inversién del
contrato igual o superior a cinco afios.

El objeto del contrato, recogido en los pliegos, sera la regulacién y control de la potabilizacion
del agua recibida en alta desde la potabilizadora del Cerro de los Palos (Ayuntamiento de Toledo)
y la distribucidon (abastecimiento en baja) por las redes urbanas, de modo que incluira la
realizacion de todas las operaciones necesarias para el tratamiento control sanitario,
acumulacion en depdsitos, impulsién/ presurizacion, conduccién y distribucidn de agua potable
a abonados del término municipal de Poldn.

Segun el estudio de viabilidad, el abastecimiento a la localidad se realiza en su totalidad con
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agua ya tratada, con origen en la ETAP del Cerro de los Palos. Desde la ETAP se bombea agua
hasta un depdsito de cabecera ubicado en el cerro de Narizone que suministra, mediante una
tuberia Unica, agua a los depdsitos reguladores de Poldan y Guadamur. Por tanto, su
abastecimiento depende totalmente del suministro del agua que el Ayuntamiento de Polan
compra al Ayuntamiento de Toledo en su totalidad. Esta relacién se regula por un convenio
firmado entre los Ayuntamientos de Toledo, Guadamur y Polan.

Por otro lado, también se incluye en el objeto del contrato el servicio de alcantarillado, mediante
el cual las aguas urbanas utilizadas son recogidas a través de colectores para su transporte y
canalizacion a las infraestructuras de depuracidn, hasta el aliviadero previo a la EBAR, de modo
que incluird el mantenimiento de la red municipal de alcantarillado, ademas de los sistemas de
recogida y transporte de aguas pluviales, aliviaderos y caudalimetros ahi instalados, hasta el
punto de depuracidn o vertido al medio receptor, incluyendo todos los elementos de los que se
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conforman estas infraestructuras. En este contrato no estd incluida la depuracion de las aguas
residuales.

En ambas redes se incluye la gestién de la mecdnica y estructura, la gestién técnica, la
informatica y administrativa, y cuantas otras sean necesarias para ofrecer un servicio éptimo a
la ciudadania.

También es objeto del contrato la confeccién de los padrones y los recibos sobre la base de las
tarifas del servicio de abastecimiento de agua y alcantarillado del Ayuntamiento, asi como la
gestion del cobro de las tasas correspondientes vigentes en cada momento, incluido el cobro de

deudores. Se ainade el traslado a la Agencia del Agua de Castilla La Mancha de los contratos y
consumos para la tramitacion del Impuesto de Canon Ambiental.

Complementariamente, se incluyen en el objeto del contrato la realizacidn de obras necesarias
para el correcto funcionamiento del servicio, tanto las propias por cualquier tipo de
mantenimiento: reglamentario, preventivo, correctivo, etcétera, como las encargadas por el
propio Ayuntamiento para la renovacion, modificacién o ampliacién de las infraestructuras de
abastecimiento y alcantarillado.

Ademas, se introducen en el mismo las realizaciones de cuantas obras o actuaciones tengan
encomendadas la concesionaria por el presente contrato tanto en inversiones como posibles
mejoras.

Las caracteristicas principales del municipio de Polan y del servicio son las siguientes:

e Poblacién en 2024, segun los ultimos datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
publicados: 3.932 habitantes empadronados. No obstante, se estima que dicho
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e Superficie: 160 km 2 aproximadamente.
e El numero total de abonados del servicio de abastecimiento a finales del afio 2023
(ultimo dato disponible): 2.062 abonados.

Segun el anteproyecto de explotacién y el estudio de viabilidad para la concesidn, la red de
distribucidn tiene una longitud total de 39 kildmetros. De ellos, el 74,8% se encuentra en buen
estado para la prestacion del servicio (29,46 kilometros), el 24,4% se encuentra en un estado
medio-regular (9,59 kildmetros) y el 0,8% se encuentra en malas condiciones (321 metros), lo
que puede comprometer el suministro de agua. Esto supone que el rendimiento del sistema
actualmente estd en torno al 38,55%.
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Por tanto, dado que el contrato en cuestion no es una obra, ni un contrato de suministros de
fabricacidon de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, ni un contrato de
suministro de energia, habra que comprobar si este contrato de concesion de servicios requiere
un periodo de recuperacion de la inversion igual o superior a cinco afios; cuestién que se analiza
a continuacion.

El concepto de “periodo de recuperacion de la inversion” viene regulado en el articulo 10 del
RD 55/2017, y puede entenderse como a aquél en el que previsiblemente la contratista pueda
recuperar las inversiones realizadas para la correcta ejecucion del contrato, y que le permita,

ademas, obtener un beneficio sobre el capital invertido en condiciones normales de explotacion.

Dicho precepto establece que la determinacidn del periodo de recuperacion de la inversiéon del
contrato deberd basarse en pardmetros objetivos, en funcién de la naturaleza concreta del
objeto del contrato. Las estimaciones deberan realizarse sobre la base de predicciones
razonables y, siempre que resulte posible, basadas en fuentes estadisticas oficiales.

Se precisa conocer este periodo de recuperacidn de la inversién, dado que Unicamente durante

el mismo sera posible revisar el precio del contrato. Para su determinacién se debe aplicar la
siguiente formula matematica:

En esta desigualdad, “t” son los afios medidos en nimeros enteros, “FC” el flujo de caja
esperado en el afio “t” y “b” la tasa de descuento a aplicar.

El citado precepto también determina que el valor de la tasa de descuento a utilizar sera el
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rendimiento medio en el mercado secundario de la Deuda del Estado a diez afios en los ultimos
seis meses, incrementado en un diferencial de 200 puntos basicos, tomando como referencia
para dicho célculo los datos publicados por el Banco de Espafia en el Boletin del Mercado de
Deuda Publica.

El flujo de caja esperado en el aiio “t” sera la suma del flujo de caja procedente de las actividades
de explotacion y del flujo de caja procedente de las actividades de inversion.

El flujo de caja de las actividades de explotacidn serd la diferencia entre los cobros y pagos que
se deriven de las actividades principales del contrato, asi como del resto de actividades que no
tengan la calificacion de inversién y financiacion.
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El flujo de caja de las actividades de inversién serd la diferencia entre los cobros y pagos que
tengan su origen en la enajenacién o adquisicién de activos no corrientes y otros activos
equivalentes, tales como inmovilizados intangibles, materiales o inversiones inmobiliarias, asi
como los cobros procedentes de su enajenacion.

Se incluirdn, como cobros procedentes de las actividades de inversion, el valor residual de los
anteriores activos. El valor residual se entenderd como el importe que se podria recuperar al
término del contrato, o bien de la vida util del activo, en caso de que ésta finalice con
anterioridad.

La estimaciodn de los flujos de caja se realizara sin considerar actualizacion alguna de los valores
monetarios que los compongan, y en ningln caso se tendran en cuenta los cobros y pagos que
se deriven de actividades financieras.

El periodo de recuperaciéon de la inversidn sera el minimo valor de “n” para que se cumpla la
desigualdad expuesta anteriormente, habiéndose realizado todas las inversiones para una
correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato. Si “n” es igual o superior a cinco
se cumplira con lo establecido en el articulo 9.2.a) y el régimen de revisidon procederd, siempre
y cuando, se cumplan los restantes requisitos establecidos en el RD 55/2017.

Asi pues, en primer lugar, se debe determinar adecuadamente la inversidn, y posteriormente,
calcular el periodo de recuperacién de la inversion con base en la férmula descrita.

En la Tabla 2 que detalla el “Flujo de caja de la concesion para el célculo del periodo de
recuperacion de la inversion” incluida en la memoria justificativa de la estructura de costes
aportada por el Ayuntamiento de Poldn, se establece un importe en concepto de “inversiones
iniciales” de 786.989,13 euros, y unos “gastos periodificables renovacion cada 5 afios” de 12.500
euros, sin anadirse mas informacidn sobre la justificacion de estos importes; es decir, ni se
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desglosan ni se especifican las inversiones que el érgano de contratacion estima necesarias para
ejecutar el servicio de abastecimiento de agua potable y alcantarillado. Este importe sirve para
el posterior célculo del periodo de recuperacion de la inversion, y condicionara el plazo del
contrato, por lo que es importante justificar su trazabilidad.

Tras el requerimiento de esta Oficina realizé al Ayuntamiento se presentd un escrito de
aclaraciones que indicaba lo siguiente: “El importe de 12.500€ se corresponde con una dotacion
para inversiones a realizar cada 5 afios en renovacion de equipamiento informdtico,
herramientas, mobiliario, etc., a razon de 2.500€ cada 5 afios. El importe de 786.989,13€ se
corresponde con las inversiones consideradas en el primer afio de servicio y que se recogen en
los anteproyectos que se relacionan en el apartado 6.2 del Anteproyecto de Explotacién/ Estudio
de Viabilidad”. Por ello, su amortizacidn se realizaria a lo largo de todo el periodo de la
concesion. El desglose de dichas inversiones que el Ayuntamiento aportd es el siguiente:
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1. Renovacion de equipo informdtico, mobiliario, etc. (2.500 €)
Sectorizacion (14.171,88 €).

3. Sustitucion completa del parque de contadores e implementacion de telecontrol y
medida (216.976,41€).

4. Acondicionamiento e impermeabilizacion del depdsito regulador (88.340,83 €).

5. Renovacion de redes en calles especialmente deterioradas (465.000,01€).

Junto al escrito de aclaraciones, el Ayuntamiento aporté memorias técnicas que incluyen los
presupuestos que conforman estas cuantias.

Respecto del calculo del periodo de recuperacién de la inversidon realizado por el Ayuntamiento,
con base en la férmula establecida por el Reglamento, procede puntualizar que la tasa de
descuento aplicada, segun se indica en el punto 2 de la memoria justificativa presentada, es 5,30
y con datos actualizados, publicados por el Banco de Espaiia en marzo de 2025, la tasa resultante
seria 5,10. Se recomienda al érgano de contratacion rehacer los célculos del cuadro definitivo
de flujos de caja, con base en la tasa de descuento actualizada.

Por otro lado, en la citada “Tabla 2” de la Memoria justificativa, que recoge el calculo del periodo
de recuperacion de la inversidn, no se contempla el valor residual de los activos, que, como se
ha expuesto, se entiende como el importe que se podria recuperar al término del contrato, o
bien de la vida util del elemento patrimonial, en caso de que éste finalice con anterioridad, ya
sea por su venta en el mercado o por otros medios. Ese importe se incluiria como cobro
procedente de las actividades de inversion, aunque no se prevea su efectiva enajenacion en el
momento de realizar las proyecciones, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
10.2.b) del RD 55/2017. Tras requerimiento al Ayuntamiento de aclaracion al respecto, se aporta
documento que indica lo siguiente: “Dado el cardcter y naturaleza de las inversiones
consideradas, bdsicamente reformas, reparaciones y renovaciones, orientadas a la mejora
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inmediata de infraestructuras actuales en mal estado y que afectan a la baja eficiencia actual
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del servicio, se ha considerado su amortizacion total al final de la concesion, sin valor residual.
Se trata de inversiones de reforma, reparacion y nuevas dotaciones (caso de los contadores),
cuya vida util queda dentro del periodo de concesion”.

Tomando como correcta la cifra propuesta por la Corporacién Municipal en concepto de
inversiones (786.989,13 € + 12.500 €), y no obstante lo indicado en relacidn con la actualizacidn
de la tasa de descuento, tras justificarse tanto la trazabilidad de dicha inversién, como la no
inclusion del valor residual de los activos en los calculos, se comprueba que la férmula del RD
55/2017 se aplica de forma adecuada por el Ayuntamiento, y muestra un periodo de
recuperacion de la inversién de 25 afios, cumpliendo, por tanto, con lo previsto en el articulo
10.1 del RD 55/2017, y en el parrafo 29.6. de la LCSP, lo que posibilita la revisién del contrato
por ser su ejecucion superior a los 5 afios.
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2. La comprobacion de la concurrencia de otros requisitos exigibles para que proceda la
revision de precios.

Una vez determinado que el contrato, por su objeto, se incardina en uno de los supuestos a que
se refiere el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector Publico para poder revisar su precio,
se verifican, a continuacién, otros requisitos recogidos en la normativa vigente cuyo
cumplimiento resulta igualmente necesario para que sea posible la citada revisién.

En este sentido, el articulo 9 del RD 55/2017 regula la revision periddica y predeterminada de
precios en los contratos del sector publico distintos a los contratos de obras y a los contratos de
suministro de fabricacién de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas.
Conforme al mismo y teniendo en cuenta la modificacién operada en el articulo 103 de la LCSP,
mediante la disposicidn final séptima de la Ley 11/2023, estos contratos podran ser objeto de
revision si:

Punto 1. Ha transcurrido 1 afio desde la formalizacién del contrato y se hubiese ejecutado como
minimo el 20% de su importe. Esta Ultima condicidn, segun preceptua el articulo 103.5 de la
LCSP, no serd exigible en los contratos de concesion de servicios.

Punto 2. El periodo de recuperacion de la inversidn del contrato es igual o superior a 5 afios.
Este deberd determinarse conforme a los criterios establecidos en el articulo 10.

Punto 3. La revisidn estd prevista en los pliegos, que deberan detallar la formula de revision
aplicable.

Punto 4. En el supuesto de que no se utilice una férmula tipo aprobada por el Consejo de
Ministros, como sucede en el presente caso, los pliegos deberan especificar como minimo:

a) Eldesglose de los componentes de coste de la actividad objeto del contratoy la
ponderaciéon de cada uno de ellos sobre el precio del contrato.

b) Los precios individuales o indices de precios especificos asociados a cada
componente de coste susceptible de revision.

¢) Los mecanismos de incentivo de eficiencia, en su caso, contemplados en el
articulo 7.

Punto 5. La revisidon no podra tener lugar transcurrido el periodo de recuperacién de la inversion
del contrato.

Punto 6. Cuando no exista una formula de revisién aprobada por el Consejo de Ministros, el
6rgano de contratacion deberd justificar el cumplimiento del principio de eficiencia y buena
gestion empresarial. A tales efectos, dicho érgano de contratacién debe:
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a) Solicitar, como minimo, a cinco operadores econdmicos del sector la remision de su
estructura de costes.

b) Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad objeto del contrato,
utilizando, en la medida de lo posible, la informacidn de las respuestas recibidas de los
operadores econémicos.

c) Someter su propuesta de estructura de costes a un tramite de informacidn publica por
un plazo de 20 dias.

d) Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de Contratos
del Estado, o en su caso, al 6rgano autonémico consultivo en materia de contratacién
publica, cuando se trate de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales. Si
el precio del contrato fuese inferior a cinco millones de euros, estd remisién tendra
efectos informativos, en caso contrario, el Comité Superior de Precios, o en su caso, el
6rgano autondmico consultivo en materia de contratacidn publica emitird un informe
preceptivo, que debera incluirse en el expediente de contratacion.

Se verifica, seguidamente, el cumplimiento de estos seis puntos; con excepcién del punto 2, que
ya ha sido objeto de estudio con ocasién del andlisis del extremo anterior:

Punto 1. En la cldusula 36 del borrador del PCAP se indica que “la revision de precios del contrato
tendrd lugar de acuerdo con lo establecido en el citado articulo 9 del RDDEE una vez transcurridos
dos afios desde la formalizacion del contrato, sin que sea necesario haber ejecutado el 20% de
su prestacion, segun lo establecido en el articulo 9.3 para los contratos de gestion de servicios
publicos”. En este sentido, cabe recordar que, de conformidad con el articulo 103.5 de la LCSP
la revisidn de precios procedera cuando hubiese transcurrido un afio desde la formalizacion del

[==]
om
o
=
<
wn
(&)
(&)
|1
&)
-
[m]
(=]
e}
[=1]
©
[y
©
om
L
m
N
S
[0}
<
=
©
3
[+]
2
=
=
>
[+})
o
o
B
=
o
@
L2}
o
)
)
©
(&)

contrato, si bien, en el caso del presente contrato de concesién de servicios, no es exigible la
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condicién relativa al porcentaje de ejecucién del contrato que disponen los articulos antes
citados. Se recomienda que, tales circunstancias, al igual que el hecho de que la revisién de
precios puede operar, tanto al alza, como a la baja, segun recoge el principio de referenciacion
a costes, figuren en los pliegos definitivos del contrato.

Punto 3. En el borrador del pliego de clausulas administrativas remitido por el Ayuntamiento se
ha podido comprobar que figura la correspondiente fdrmula de revisién de precios que se prevé
utilizar; dando cumplimiento, por tanto, a la exigencia derivada de los articulos 103.4 de la LCSP,
y 9.2.b) del RD 55/2017, que se refieren a la obligacion de detallar en los pliegos la
correspondiente férmula de revision.
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Punto 4. Como se ha expuesto, el articulo 9.4 del RD 55/2017 preceptua, para el supuesto que
no se utilice una férmula tipo aprobada por el Consejo de Ministros, como sucede en el presente
caso, lo siguiente: “Para que pueda producirse la revision periddica y predeterminada, los pliegos
deberdn especificar, al menos:

a) Un desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del contrato, y la
ponderacion de cada uno de ellos sobre el precio del contrato.

b) Los precios individuales o indices de precios especificos asociados a cada componente de
coste susceptible de revision.

¢) Elmecanismo de incentivo de eficiencia, en su caso, contemplado en el articulo 7, de este
real decreto.”

La memoria justificativa presentada por el Ayuntamiento establece que los costes seleccionados
para incluirse en la férmula de revisién de precios, que son indispensables para la prestacién del
servicio, son los costes de personal, el coste de mantenimiento y conservacién, el coste de la
compra de agua, el coste de energia eléctrica, el coste de renovacidon y mejora, asi como los
costes no revisables, con el siguiente desglose por anualidad:

RESUMEN DE COSTES DEL SERVICIO PARA ELANO BASE

FUOS
iculos y medios auxiliares del servicio

106.267,48 €
tenimiento y Conservacién €/ANO 22.334,68€

s administrativos, gestién y varios €/ANO 23.008,00€
pliticas y control sanitario €/ANO 10.508,91 €
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te eléctrico por potencia contratada €/ANO 976,97 €
€/ANO
€/ANO 163.697,54 €
€/ANO 23.376,67€
facién fondo renovacién de redes (Canon variable) g €/af0 B4310€
d) Otros costes variables (reactivos). €/ANO 2.500,00€
TOTAL COSTES FLIOS + VARIABLES €/ANO
GASTOS GENERALES Y B.I. -
-13% €/ANO 49.583,73€
OTROS COSTES €/ANO
a) Provision por insolvencias (1% s/ingresos) €/ANO 3.344,47¢€
¢) Aval de la Garantfa Definitiva €/ANO 4,180,59€
COSTES DE EXPLOTACION| €/AN0 106.267,48€ 40.143,59€ 163.697,54 € 24.353,64 € 23.94310€| 80.116,79€
| 0,423 0,0915, 0,3733 0,0555 0, 0,1827)
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Ademas, propone la siguiente estructura de costes simplificada del servicio en la Tabla 4 de la
citada memoria justificativa:

Estructura de costes simplificada del servicio

Concepto
PERSONAL 24,23%
MANTENIMIENTO 9,16%
COMPRA DE AGUA 37,33%
ELECTRICIDAD 5,56%
RENOVACION Y MEJORA 5,46%
NO REVISABLES 18,27%

Total 100,00%

Respecto al mecanismo de incentivo de eficiencia, se desarrolla en un apartado posterior de
este informe.

Esta Oficina ha comprobado que lo establecido en el apartado cuarto del articulo 9 del Real
Decreto se incluye tanto en los pliegos, como en la estructura de costes, asi como en el estudio
de viabilidad.

Punto 5. En este punto se verifica que “la revisién no podra tener lugar transcurrido el periodo
de recuperacion de la inversion del contrato”. En el caso del contrato que se esta analizando, el
periodo de recuperacidn de la inversién es coincidente con el plazo del contrato (25 afios segun
establece el borrador del PCAP), en el cual también se indica que no estan previstas eventuales
proérrogas del contrato.

Se recuerda que, de conformidad con el articulo 9 apartado 5 del RD 55/2017, deberd hacerse
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constar expresamente en los pliegos definitivos del contrato que la revisién de precios no podra
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tener lugar una vez transcurrido el periodo de recuperacidn de la inversion.
Punto 6. En este punto se establece que el érgano de contratacién debe:

a) Solicitar, como minimo, a cinco operadores econdmicos del sector la remision de su
estructura de costes.

A lo cual se da cumplimiento por parte del Ayuntamiento y es objeto de desarrollo en el
analisis del extremo 3 del apartado Il de este informe.

b) Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad objeto del contrato,
utilizando, siempre que sea posible, la informacion de las respuestas recibidas de los
operadores econémicos.

Oficina de Evaluacion Financiera de Castilla-La Mancha

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y 13
Transformacion Digital

Edificio Cemar - Plaza Grecia, 1 - Portal 1, 2% planta Tel.: 925 266 890

45071 Toledo e-mail: oefclm@jccm.es https://contratacion.castillalamancha.es/



Castilla-La Mancha Contratacion Piiblica
Castilla-LaMancha

Oficina de Evaluacion Financiera

Requisito al cual se da cumplimiento por parte de la Corporacién Municipal y es objeto
de desarrollo en el analisis del extremo 4 del apartado Il del presente informe.

c) Someter su propuesta de estructura de costes a un tramite de informacion publica por
un plazo de 20 dias.

Esta Oficina ha podido comprobar que se ha dado cumplimiento a este requisito el cual
tiene el fin de que sea posible realizar alegaciones a dicha estructura de costes. A tal
efecto, se ha publicado aquélla en el Boletin Oficial de la Provincia de Toledo n2 238, de
12 de diciembre de 2024, con indicacion expresa de que los interesados podran formular
alegaciones y presentar sugerencias y reclamaciones en el plazo de 20 dias, desde el dia
siguiente a su publicacion. En el caso del expediente que nos ocupa se ha aportado
certificado de no haberse recibido alegaciones.

d) Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de Contratos
del Estado, o en su caso, al érgano autondmico consultivo en materia de contratacion
publica, cuando se trate de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales. Si el
precio del contrato fuese inferior a cinco millones de euros, estd remision tendrd efectos
informativos, en caso contrario, el Comité Superior de Precios, o en su caso, el organo
autondomico consultivo en materia de contratacion publica emitird un informe
preceptivo, que deberd incluirse en el expediente de contratacion.

Asi pues, se cumple también con lo dispuesto en el articulo 9.7 del RD 55/2017, en virtud del
cual se requiere el presente informe preceptivo, dado que se estima un precio del contrato
superior a 5 millones de euros. En concreto, se justifica un valor estimado del contrato de
11.747.965,02 euros, siendo este el importe neto de la cifra de negocios que el érgano de
contratacién estima que generara la empresa concesionaria durante la ejecucion del contrato,
tal y como indica la cldusula sexta del borrador del pliego de clausulas administrativas
particulares.
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3. El examen del tramite de consulta de su estructura de costes a operadores econémicos del
sector.

El tramite de consulta de la estructura de costes a operadores econdmicos del sector es un
requisito previo para la elaboracion de la propuesta presentada. El apartado séptimo del articulo
9 del RD 55/2017 establece la necesidad de que el 6rgano de contratacién elabore una
propuesta de estructura de costes de la actividad, previa solicitud a cinco operadores
econdmicos del sector de la remision de su estructura de costes y, siempre que sea posible, esta
debe utilizar la informacidn de las respuestas recibidas para elaborar su propia propuesta de
estructura de costes.
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En la documentacidon remitida por el Ayuntamiento de Polan, se indica que se solicitd su
estructura de costes, en octubre de 2024, a cinco reconocidas empresas del sector del agua en
Espafia, todas ellas con enorme experiencia en la gestidn de servicios municipales de depuracion
y que operan a nivel nacional, con especial presencia en el dmbito de Castilla-La Mancha,
recibiendo respuesta en tiempo y forma de cuatro de ellas.

Las solicitudes enviadas por el Ayuntamiento a los operadores econémicos no detallan las
caracteristicas basicas del servicio, ni la clasificaciéon de los componentes de coste de los que se
desea obtener informacidn. Habria sido recomendable que dichas contuvieran un modelo que
detallara estos aspectos, en aras de la obtencion de respuestas mas homogéneas y que sus

propuestas fueran mas adecuadas al servicio que se pretende ofrecer.

En relacidn con este aspecto, dos de los operadores hacen hincapié en sus respuestas a que las
estructuras de costes de los servicios publicos son muy casuisticas, dependiendo, en cada caso,
de las peculiaridades de cada servicio, aunque ambos envian sus respectivas tablas con la
estructura de costes medios de los contratos asimilables al contrato que el Ayuntamiento de
Polan pretende licitar, aun sin llegar a conocer con exactitud las especificaciones del servicio a
ofrecer.

A pesar de la heterogeneidad de las estructuras de costes presentadas por cada uno de los
operadores econdmicos por los motivos antes expuestos y, con objeto de comparar la
informacidn facilitada por todos ellos para evaluar la propuesta de costes elaborada por el
Ayuntamiento, se tienen en cuenta los siguientes costes:

e Costes de personal.

e Costes de mantenimiento y conservacion.
e Costes de compra de agua.

e Costes de energia eléctrica.
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e (Otros costes.

A partir de ellos se ha obtenido la siguiente tabla:

Comparativa de estructuras de costes de operadores simplificada
G Operador | Operador | Operador | Operador
1 2 3 4
PERSONAL 39,75% 25,60% 25,00% 34,80%
MANTENIMIENTO 10,55% 4,20% 12,00% 13,70%
COMPRA DE AGUA 7,18% 39,50% 40,00% 7,40%
ELECTRICIDAD 25,27% 5,60% 8,00% 17,00%
OTROS COSTES 17,25% 25,10% 15,00% 27,10%
TOTAL 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
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El Ayuntamiento de Polan justifica que solo considerd las respuestas de dos de los operadores
econdmicos (el 2 y el 3) ya que eran mds coherentes con la estructura de costes propuesta.

El motivo que esgrimid para considerar sdlo esas dos propuestas es que “el municipio de Poldn
compra el agua ya tratada y su consumo energético es bajo (no hay bombeos) y no obtiene el
agua de pozos para aprovisionarse, ni tiene que hacer tratamientos de potabilizacion”.

Analizando la comparativa presentada en la tabla anterior, se puede observar que, en el caso de
los operadores econdmicos 2 y 3, el gasto de electricidad es sensiblemente menor que el de los
otros operadores y, por el contrario, el gasto de la compra de agua es superior, porque han

considerado que el Ayuntamiento compra el agua. Por lo anterior, se puede concluir que solo
los operadores econdmicos 2 y 3 presentan estructuras de costes acordes con las peculiaridades
del servicio y del municipio.

Asi, esta Oficina ha obtenido la media de las estructuras de costes propuestas por los operadores
econdmicos 2 y 3, obviando las estructuras aportadas por los otros dos.

Se detalla en la siguiente tabla:

Estructura de costes simplificada MEDIA de los
Operadores 2y 3

Concepto MEDIA
PERSONAL 25,30%
MANTENIMIENTO 8,10%
COMPRA DE AGUA 39,70%
ELECTRICIDAD 6,90%
OTROS COSTES 20,00%
TOTAL 100,00%
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Se ha podido verificar que, efectivamente, el Ayuntamiento de Polan ha tenido en cuenta solo

las estructuras de costes aportadas por los operadores econdmicos 2 y 3 para construir o

afianzar la estructura de costes simplificada propuesta para el servicio. Ambos operadores
n”n u

contemplan en sus estructuras los costes de “personal”, “mantenimiento”, “compra de agua” y
“electricidad” con pesos o porcentajes muy similares a la propuesta del Ayuntamiento.

La diferencia principal estriba en que el Ayuntamiento de Polan ha incluido en su estructura de
costes el concepto de “renovacidn y mejora”, que se analizard con posterioridad.

En este punto, es necesario sefalar que hubiese sido recomendable que el Ayuntamiento
realizara mas consultas a otros operadores econédmicos, y hubiese especificado, a cada uno de
ellos, las singularidades del servicio y municipio, a fin de obtener, al menos, las cinco respuestas,
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y que éstas se adeclen a las caracteristicas del servicio, con objeto de conseguir una informacién
mas completa de los costes del sector, considerando que, esta consulta, tal y como se menciona
en el predmbulo del RD 55/2017, se lleva a cabo en orden a justificar el cumplimiento del
principio de eficiencia y buena gestion empresarial.

4. El andlisis de la estructura de costes propuesta por el drgano de contratacion y la
consideracion de parametros que incentiven la eficiencia de la empresa contratista.

La estructura de costes debe integrar la totalidad de los costes que requiere la prestacion del

servicio. Su andlisis requiere verificar por esta Oficina que la propuesta remitida por el
Ayuntamiento de Polan cumple con las reglas establecidas en el articulo 7 del RD 55/2017, de
manera que sdlo se revisen los costes del contrato que sean costes directos o asociados a la
actividad objeto de este y que, ademads, sean costes “indispensables” para su ejecucion. Se
considera que un coste es indispensable cuando la actividad no pueda realizarse de manera
correcta y conforme a las obligaciones asumidas por la contratista sin incurrir en dicho coste.

Asimismo, el coste indispensable debe ser también “significativo”, y lo es cuando represente al
menos el 1 por ciento de valor integro de la actividad, y no se encuentre sometido al control de
la contratista.

Por ultimo, Unicamente podran incluirse las variaciones de costes que no estén sometidas al
control del operador econémico, entendiéndose que las variaciones de costes estdn sometidas
al control del operador cuando hubiesen podido ser eludidas a través de practicas, tales como
el cambio de empresa suministradora.

Los costes asociados a las amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de
estructura, y el beneficio industrial, segiin preceptian los articulos 7.3 del RD 55/2017 y 103.2
de la LCSP, se consideran, en todo caso, no revisables, por lo que también procede verificar este
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aspecto.

En cuanto a los costes de mano de obra, la citada norma determina que sélo seran revisables si
su coste es significativo e indispensable.

Del total de los costes referenciados en la propuesta presentada, el Ayuntamiento considera
como no revisables los siguientes: “gastos administrativos, gestion y varios”, “gastos generales
y beneficio industrial” y “otros costes” estos ultimos se dividen en “provision por insolvencias”
y el “aval de la garantia definitiva”. Se trata, en todo caso, de costes que no son revisables por
cumplir uno de los condicionantes antes mencionados: o tienen caracter poco significativo, o no
son indispensables, o pudieran estar sometidos a control por parte del operador econémico, o
bien se trata de costes asociados a amortizaciones, costes financieros, gastos generales o de

estructura, o corresponden con el beneficio industrial.
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Por otro lado, en virtud de lo preceptuado en el articulo 9.2 del RD 55/2017, corresponde
verificar por esta Oficina que en la memoria que acompafia al expediente, el érgano de
contratacién ha justificado el caracter recurrente de la variacidn de los distintos componentes
de coste a considerar en la fdrmula de revision de precios, lo cual también se analiza en el
presente extremo.

La propuesta municipal considera cinco costes revisables del total que componen la estructura:

e ”n u

mantenimiento”, “compra de agua”, “electricidad” y “renovacién y mejoras”. Los

“personal”, “
cinco costes son significativos, indispensables para la prestacién del Servicio del municipio, no

estan sujetos al control del operador econdmico y su variacidn presenta un caracter recurrente.

Estos costes se analizan de manera individualizada a continuacion.

En primer lugar, respecto de la partida correspondiente a los costes de personal, esta se

considera significativa e indispensable, y por ello revisable. Representa, en el calculo del
Ayuntamiento de Polan, el 24,23 % de los costes totales del contrato y es similar a la estructura
de costes propuesta por los dos operadores econdmicos que han tenido en cuenta la
singularidad del municipio, ya que representa un 25,30% de media.

En el estudio de viabilidad aportado, se ha podido comprobar el desglose de los costes de
personal, en el que se detallan precios unitarios, que incluyen la contratacidon de una persona
que ostente la jefatura de servicio, una persona administrativa, una electromecanica, una
operaria oficial de redes y una ayudante, asi como personal de estructura externa para la lectura
de contadores que debe cubrir la empresa concesionaria.

La memoria justificativa de la estructura de costes presentada por el Ayuntamiento indica que,
“en relacion con el coste de mano de obra, se ha analizado la evolucion del coste laboral para la
actividad de Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y
descontaminacion, dentro de la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas (CNAE 2009).
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Para ello, se ha empleado la informacion ofrecida por el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
tanto en sus encuestas anuales de costes laborales (EACL), como en aquellas de cardcter
trimestral (ETCL). Tras el andlisis realizado, se puede constatar que estamos ante un coste sujeto
a variaciones recurrentes, tal y como se refleja en la Figura, cumpliendo, por tanto, las exigencias
establecidas en el RD 55/2017 para su incorporacion a la férmula de revision de precios.”
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indice trimestral por periodo, secciones de la CNAE-09, tipo de coste y corregido de efectos estacionales y de calendario

Indice de Coste Laboral Armonizado. Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residues y descontaminacion, Coste salarial
total por hora, Indice

114

111 ~

B E Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestién de residucs y descontaminacion

Esta Oficina, por tanto, ha verificado que el érgano de contratacidn ha justificado el caracter
recurrente de la variacién de este componente de coste. Por otro lado, se ha analizado la
trazabilidad de la informacidn y en cuanto al indice utilizado, se comprueba que estd disponible
al publico.

En segundo lugar, el coste de mantenimiento también se considera indispensable y significativo,

suponiendo en el presupuesto el 9,16 % del coste total, que es ligeramente superior a la
estructura de costes propuesta por los dos operadores econdmicos que han tenido en cuenta la
singularidad del municipio, ya que representa un 8,10% de media.

En la memoria justificativa aportada, el érgano de contratacion indica lo siguiente: “Teniendo en
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cuenta que en el contrato la mayor parte de los trabajos de mantenimiento serdn realizados por
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personal propio del servicio y, por tanto, el coste de la mano de obra ya estard imputado en su
correspondiente partida de personal, por lo que el coste del mantenimiento y conservacion
bdsicamente se referird a la adquisicion de los materiales necesarios para realizar tales tareas y
unicamente habrd que tener en cuenta el coste de aquellas labores de reparacion que deban ser
subcontratadas a terceros. Si bien son multitud el tipo de suministros necesarios para llevar a
cabo estas labores de mantenimiento y conservacion en un servicio de estas caracteristicas, se
ha considerado oportuno elegir aquellos relacionados con las labores mds frecuentes, esto es:
elementos de hormigdn, tubos y perfiles pldsticos, elementos de griferia y valvulas”.

Esta Oficina ha comprobado, en el anteproyecto de explotacién y en el estudio de viabilidad, el
desglose de los costes de mantenimiento de la red de abastecimiento, incluyendo la red de
distribucidon (conducciones y acometidas), asi como la sustitucién y el mantenimiento de
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contadores (donde se adiciona el coste de un ciclo completo de renovacidon de contadores
domiciliarios a lo largo de la concesidn) y la conservacién y/o reparacion de obra civil.

También se ha verificado la diferenciacién de los costes de mantenimiento de la red de
alcantarillado, incluyendo limpieza, reparaciones o conservacion.

La Corporacién Municipal ha argumentado que estos costes estan sujetos a variaciones
recurrentes. Asi, ha indicado que “ha analizado los datos del Indice de Precios Industriales (IPRI)
ofrecidos por el Instituto Nacional de Estadistica, un indicador coyuntural que mide la evolucion
mensual de los precios de los productos industriales fabricados y vendidos en el mercado interior.
En concreto se han analizado las variaciones de:

Indices de Precios Industriales. IPRI+IPRIX. Base 2021

o 22 Fabricacion de productos de caucho y pldsticos
o 25 Fabricacion de productos metdlicos, excepto maquinaria y equipo
o 33 Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo.

Tal y como se puede observar en las siguientes grdficas, nuevamente estamos ante un coste
sujeto a una variacion recurrente en su precio. siendo por tanto susceptible de ser considerado
como una partida de coste revisable segtin lo establecido en el RD 55/2017”.

) indices nacionales de divisiones.
Indices de Precios de Exportacion y de Impeortacion de Productos Industriales, Divisiones, Variacion anual
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B 22 Fabricacion de productos de caucho y plasticos ll 25 Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo
B 33 Reparacion & instalacion de maguinaria y equipo
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El 6rgano de contratacion ha justificado el caracter recurrente de la variacion de este
componente de coste, ya que tiene en cuenta las variaciones de precios que presentan los
suministros mas utilizados para dar el servicio adecuadamente. Asimismo, se ha analizado la
trazabilidad de la informacién y respecto al indice utilizado, se comprueba que esta disponible
al publico.

Sobre el coste de la compra de agua, tercero de los costes revisables del contrato, también se

considera un coste significativo e indispensable ya que supone en el presupuesto el 37,33 % del
coste total, siendo el coste mas importante segun la estructura de costes del érgano de
contratacién. Presenta un porcentaje similar a la media establecida por los dos operadores, que
es del 39,70 %.

Como se indicd con anterioridad, el municipio de Poldn se abastece exclusivamente a través de
la compra de agua al Ayuntamiento de Toledo que suministra, a través de su concesionaria, a
los municipios de Polan y Guadamur en régimen de mancomunidad, y como lectura unica,
cobrando a cambio del servicio una tarifa por metro3 de agua suministrada, que sera revisada
anualmente y que esta fijada por convenio.

Considerando la informacidn aportada en el estudio de viabilidad, esta Oficina ha podido
comprobar que, para la obtencidn del coste de la compra de agua, el Ayuntamiento ha tenido
en cuenta el suministro medio de los ultimos cinco afios, multiplicando la cifra obtenida por el
importe de la tarifa fijada.

Con el objeto de justificar el caracter recurrente que presenta la variacion de este coste, la
Corporacién Municipal indica los siguiente en la documentacién presentada: “Para considerar
la evolucion del coste de la compra de agua durante la concesion, hay que remitirse al
condicionado que establece el convenio existente entre el Ayuntamiento de Toledo y los
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municipios de Poldn-Guadamur para suministro en alta. El Ayuntamiento de Toledo, a través de
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su concesionaria de servicio de abastecimiento, es el responsable del suministro en alta de agua
a ambos municipios, se trata de un suministro de agua tratada que tiene su origen en la ETAP
del Cerro de Los Palos, en el municipio de Toledo.

El precio, que el Ayuntamiento de Toledo fijé para el periodo 2024, fue de 0,341847€/m3. La
variacién/revisién anual de este precio se ajusta con la féormula siguiente:
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Poldan-Guadamur

Blogque unico

Precio final Bloque unico = Precio agua importada x 0,8 + Coste elevacion

Donde:
Coste elevacion = Coste elevacion afio anterior x (E1/E0)

E son los Coeficientes IPRI 351 energia afio anterior y afio actual

El precio del agua importada se corresponde con el precio fijado por la Comunidad de Castilla La

Mancha en los respectivos Presupuestos Anuales publicados en el DOCM para el suministro de
agua desde el Sistema Picadas.

El Coste de Elevacion lo fija el Ayuntamiento de Toledo en base al coste incurrido durante el afio

anterior (€/m3) en los bombeos del sistema de Poldn-Guadamur, actualizado con el incremento
del coeficiente IPRI 351.”

Asi pues, queda justificado, en el estudio de viabilidad que acompafia al expediente, que
estamos ante un coste cuya variacion es recurrente en el tiempo, ha podido analizarse la
trazabilidad de la informacidn y, ademas, todos los conceptos utilizados en la formula antes
descrita para el calculo del coste de la compra de agua estdn disponibles al publico.

En lo que se refiere al coste de la energia eléctrica se contempla como un coste indispensable y

significativo al suponer el 5,56 % del coste total. No obstante, es un porcentaje similar a la media
obtenida de estos dos operadores econédmicos, ya que esta supone un 6,90 %.

En el estudio de viabilidad aportado, se indica que para el cdlculo del coste de la energia eléctrica
se han tenido en consideracion el consumo en el afio 2023 (afio base), incrementado en un 10%.
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Por otro lado, en la memoria justificativa aportada por el Ayuntamiento se indica que “para
analizar si los costes de la energia eléctrica estdn sujetos a variaciones recurrentes o no, se ha
analizado la variacion anual del indice de precios de productos industriales (IPRI), division 35
“Suministro de energia eléctrica, gas y aire acondicionado”.

Tal y como se puede observar en la siguiente grdfica, nuevamente estamos ante un coste sujeto
a una variacion recurrente en su precio y que, por lo tanto, es susceptible de ser considerado
como una partida de coste revisable segtin lo establecido en el RD 55/2017.”
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) indices nacionales de divisiones.
Indices de Precios de Exportacion y de Importacion de Productos Industriales. Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado,
Variacion anual

170 -

143 -
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B 35 Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado

Se ha comprobado que, en la memoria justificativa presentada, el érgano de contratacion ha
justificado el caracter recurrente de la variacidon de este componente de coste, se ha analizado
la trazabilidad de la informacién y la disponibilidad al publico de este indice.

Por ultimo, respecto al coste de renovacidn y mejoras, también se considera indispensable y

significativo debido a que supone el 5,46 % del coste total. Ahora bien, esta partida no se recoge
en ninguna de las estructuras de costes aportadas por los operadores econémicos.

El Ayuntamiento indica que incluye en la estructura de costes el concepto “renovaciény mejora”

[==]
o
o
<
<
wn
O
o
L.
O
=
o
(=]
e}
[=1]
©
[y
©
i
L
[
™~
S
7
9
=
©
Q
[v]
£
E
1
>
[+})
©
o
)
=
o
@
»
o
=
T
©
o

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

porque se considera como un coste anual de inversiones en obras que ird destinado a invertirse
en la mejora y eficiencia de la red y que cada licitador debera aportar en su oferta econémica.

Se estima, en el anteproyecto de explotacion y en el estudio de viabilidad para la concesion del
servicio, que el rendimiento actual del sistema de abastecimiento esta en torno al 38,55%.
Dichas inversiones en la mejora de redes, depdsito regulador, renovacién y contadores
contribuirdn que dicho rendimiento mejore hasta un maximo estimado del 55%.

Ademas, en los pliegos se establece como obligatorio que las empresas licitadoras recojan en su
oferta el canon anual destinado a la mejora y renovacion de infraestructuras del servicio de
abastecimiento y alcantarillado.
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Por todo lo anterior, esta Oficina considera que el coste de “Renovacion y Mejora” que el
Ayuntamiento de Polan ha incluido en la estructura de costes es un mecanismo de incentivo de
eficiencia en lo términos del articulo 7.8 a) del RD 55/2017.

La verificaciéon del cumplimiento del principio de eficiencia y buena gestién empresarial implica
que sélo deberian trasladarse a los precios las variaciones de costes que hubiesen sido asumidos
por una empresa eficiente y bien gestionada, identificada atendiendo a las mejores practicas en
el sector.

En cuanto a los costes de renovacion y mejora, para analizar si el coste de estas obras es un
coste recurrente, en la Memoria que acompafia al expediente se indica que “se ha tomado el
indice de costes de la construccion CNAE 2009 Base 2015, publicado periédicamente por el
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

Tal y como se puede observar en la siguiente grdfica, nuevamente estamos ante un coste sujeto
a una variacion recurrente en su precio y que, por lo tanto, es susceptible de ser considerado
como una partida de coste revisable segun lo establecido en el RD 55/2017.”

EVOLUCION DEL INDICE DE COSTES DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION (MITMA)
Victor M. Romero i

INNOVANDQ EVOLUCION DEL INDICE DE COSTES DEL SECTOR DE LA

e remstrison CONSTRUCCION (MITMA)
%
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117,45
mﬁ:“\/
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Fuente Servicio de Estudios de ANCI, a partir de “indice de costes del sector de la construccion. CNAE 2009. Base 2015. indice de costes basado en el consumo de materiales
para el conjunto del sector sin incluir el coste de la maneo de obra”, que publica el MITMA , Disefio: Innovando en la construccion

Asi pues, queda justificado, que estamos ante un coste cuya variacion es recurrente en el
tiempo, y ademas se ha analizado la trazabilidad de la informacién y la disponibilidad al publico
de este indice.
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En definitiva, la propuesta de estructura de costes analizada se considera que es correcta en sus
planteamientos y razonable en su ponderacién, ya que presenta una identificacion
individualizada de los elementos de coste diferenciando entre costes revisables y no revisables,
lo que permite una mejor referenciacion de estos a un precio individual o indice especifico de
precios, de forma que se facilita la aplicacion de la férmula de revisidon de precios del contrato,
la cual se analiza a continuacién.

5. El andlisis de la férmula de revisién propuesta.

El RD 55/2017, en su articulo 9.2, exige justificar en la memoria que debe acompafiar al

expediente de contratacion la idoneidad de la férmula «ad hoc» establecida por el 6rgano de
contratacidn, los diferentes componentes de coste a considerar y la mejor eleccion de los indices
por mayor desagregacion.

En este sentido, la Memoria justificativa presentada por el Ayuntamiento de Polan recoge en su
apartado 6 que la siguiente férmula polindmica para la revision de tarifas:

Tarifas ; = Tarifas +.1 * Kt

Siendo:

Tarifas = Tarifas a aplicar en el afio t

Tarifas «1 = Tarifas vigentes en el momento en el que se realiza el célculo de la revisién

Kt = a*(At / Ao) + b*(Bt / Bo) + c*(Ct / Co) + d*(Dt / Do) + e*(Et / Eo) + f
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En la que:

Kt = Coeficiente de revisidon de las tarifas en el momento t, y que se aplicara sobre todos los
conceptos tarifarios

a = Peso de los costes de personal expresado en tanto por uno y con 4 decimales (0,2423).
At = indice de variacién de los costes de personal, en la fecha de revisién "t".
Ao = indice de variacién de los costes de personal, en la fecha de Ultima revision.

b = Peso del coste del mantenimiento expresado en tanto por uno y con 4 decimales (0,0915).
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Bt = indice de variacion del coste del mantenimiento, en la fecha de revisién "t".

Bo = indice de variacién del coste del mantenimiento, en la fecha de ultima revisién.

¢ = Peso de la compra de agua expresado en tanto por uno y con 4 decimales (0,3733).
Ct = Tarifa de compra de agua, en la fecha de revisién "t".

Co = Tarifa de compra de agua, en la fecha de Ultima revision.

d = Peso del coste del suministro eléctrico expresado en tanto por uno y con 4 decimales

0,0556).

Dt = indice de variacién del coste del suministro eléctrico, en la fecha de revision T.
Do = indice de variacién del coste del suministro eléctrico, en la fecha de ultima revisién.

e = Peso del coste de la partida anual de renovacion y mejora de infraestructuras expresado en
tanto por uno y con 4 decimales (0,0546).

Et = indice de variacidn del coste de la partida anual de renovacién, en la fecha de revisién "t".

Eo = Indice de variacién del coste de la partida anual de renovacién, en la fecha de Gltima
revision.

f = Peso de los costes no revisables expresado en tanto por uno y con 4 decimales (0,1827).
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Se especifica, ademas, que debera cumplirse lo siguiente:

atb+c+d+e+f=1,00
Siendo:

a b c d e f
0,2423 | 0,0915 | 0,3733 | 0,0556 | 0,0546 | 0,1827

Esta Oficina comprobd que esta igualdad presentaba una pequefia diferencia en decimales vy,
tras requerir aclaracién al Ayuntamiento, este aporto los indices referenciados que cumplen con
laigualdad anterior.
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Con base en lo expuesto, la formula de revisién empleada para obtener el coeficiente Kt, que
viene recogida la Memoria presentada por el Ayuntamiento, es la siguiente:

Kt = 0,2423*(At / Ao) +0,0916* (Bt / Bo) + 0,3733*(Ct / Co) + 0,0556*(Dt / Do) + 0,0546*(Et / Eo) + 0,1827

Los pesos relativos o valores otorgados a estos coeficientes, segin la estructura de costes
aprobada por el Pleno de la Corporacidn Municipal, coinciden con importes evaluados en la
propuesta de estructura planteada.

Por otro lado, esta Oficina ha comprobado que la férmula propuesta implica que el 81,73% de
los costes se consideran revisables.

En conclusién, la formula de revisién de precios propuesta refleja cada componente de coste
ponderado en funcién del peso establecido en la estructura de costes de la actividad,
revisandose Unicamente los indispensables y significativos con arreglo a indices publicos
desagregados, que no pueden ser modificados unilateralmente por el operador econémico, tal
y como establece el articulo 7 del RD 55/2017.

lll. CONCLUSIONES

A la vista de lo anteriormente expuesto, con base en la documentacion aportada por el
Ayuntamiento de Polan, y teniendo en cuenta las consideraciones recogidas en el presente
informe, se informa favorablemente la propuesta de estructura de costes analizada por esta

Oficina, considerandose que los pardmetros para la revisidn de precios, la estructura de costes
y la férmula de revision examinados, se consideran adecuados y coherentes con los principios
que rigen la revisidon de precios en la normativa vigente, dado que los cinco componentes de
costes revisables propuestos son, ademas de directos vy significativos, indispensables para la
ejecucion del contrato, y los indices de revision elegidos para revisarlos, tienen un nivel
aceptable de desagregacion para reflejar una evolucion real de los costes de este contrato.

Asimismo, examinada la propuesta remitida por el Ayuntamiento, y de cara a la tramitacién del
expediente contractual, se indican las siguientes recomendaciones:

e De conformidad con el apartado quinto del articulo 9 del RD 55/2017, debe hacerse
constar expresamente en los pliegos definitivos del contrato que la revisién de precios
no podra tener lugar una vez transcurrido el periodo de recuperacién de la inversion.

e En virtud de lo preceptuado en el articulo 103.5 de la LCSP, los pliegos definitivos
deberan contemplar que, la revisién de precios procedera cuando hubiese transcurrido
un afio desde la formalizacidon del contrato, segin se ha indicado en el punto 1 del
extremo 2 del presente informe.
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e Deberd figurar, en el PCAP definitivo, que la revisidn de precios puede operar, tanto al
alza, como a la baja, segun establece el principio de referenciacidn a costes.

e Se debe incluir en el PCAP definitivo la limitacion establecida en el articulo 5 del RD
55/2017, referente al incremento transferible de los costes de mano de obra, el cual no
puede ser superior al incremento experimentado por la retribucién del personal al
servicio del sector publico, de acuerdo con las leyes de presupuestos generales del
Estado.

e Se deben rehacer los célculos del cuadro de flujos de caja, con base en la tasa de
descuento actualizada.

e Adicionalmente, y en virtud de lo preceptuado en el articulo 4.4 del RD 55/2017, se
recuerda que se exigira como condicidn necesaria para proceder a la revisidn de precios
el cumplimiento de los requisitos de calidad y obligaciones esenciales estipuladas en las
normas de aplicacién, pliegos o contratos relativos a la actividad contratada.

Por ultimo, se recuerda al érgano de contratacién la obligacién de comunicar, a la Junta Central
de Contratacidon de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, a
efectos informativos, la estructura de costes que incluya el pliego definitivo de la licitacion
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.7 del RD 55/2017.

Firmado digitalmente en TOLEDO  a 17-03-2025
por DIEGO ROMERQ CAMPILLOS
Cargo: Jefe Oficina de Evaluacion Financiera
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