Castilla-La Mancha Contratacion Piiblica
Castilla-LaMancha

Oficina de Evaluacion Financiera

Informe facultativo F02/2023, de 29 de noviembre de 2023 de la Oficina de Evaluacion

Financiera de Castilla-La Mancha

Asunto: Consulta relacionada con el equilibrio financiero del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
CONCESION DE OBRA PUBLICA PARA LA CONSTRUCCION, CONSERVACION Y EXPLOTACION
DEL COMPLEJO UNIVERSITARIO DE TOLEDO (CHUT)

I. ANTECEDENTES

El Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM) se dirige a la Oficina de Evaluaciéon
Financiera de Castilla-La Mancha mediante correo electrénico, solicitando informe en relacidon
con la posibilidad de que el expediente sobre el incremento del canon variable que se tramita
por el SESCAM pueda afectar al equilibrio financiero del contrato de concesién mencionado en

el asunto.
A continuacidn, se recoge el tenor literal de la consulta:
«Buenos dias, de acuerdo con lo comentado, se solicita informe sobre este extremo:

-Si el expediente sobre el incremento del canon variable que se tramita por el SESCAM afecta

o no al equilibrio financiero del contrato de concesion.

A nuestro juicio no afecta porque no se trata de los servicios objeto de explotacion sino que la
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concesionaria, en la gestion de servicios energéticos, solo figura como intermediaria en el pago
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de las facturas de gas natural o electricidad, es decir, las abona a la suministradora pero luego
la repercute integramente al SESCAM para su abono completo, de acuerdo con el Anexo VI del
PPT PRESCRIPCIONES TECNICAS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS NO CLINICOS Y
EXPLOTACIONES COMERCIALES DEL COMPLEJO HOSPITALARIO UNIVERSITARIO DE TOLEDO
(«CHUT») —pdgina 107 del Anexo VI, numero 798 del pdf- que sefiala:

“El pago del gas natural se realizard dentro del Canon Variable de la siguiente manera.

El SESCAM pagard a final de cada mes en concepto de gas natural la suma que se compone de

un término fijo en funcion del consumo diario contratado y un término variable”.
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Castilla-La Mancha Contratacion Piiblica
Castilla-LaMancha

Oficina de Evaluacion Financiera
En los mismos términos se indica para la electricidad -pdgina 104 del Anexo VI PPT, numero 795

del pdf-

“El SESCAM pagard a final de cada mes en concepto de electricidad consumida de acuerdo con

la siguiente formula...”»

Adicionalmente, se han recibido del SESCAM, mediante correo electrdnico, los siguientes

documentos:

e Pliego de condiciones administrativas particulares (PCAP).

e Pliego de prescripciones técnicas (PPT).

e Contrato administrativo de la modificacion, el mantenimiento del equilibrio financiero
y el reajuste de anualidades del contrato.

e Informe justificativo de la necesidad de incrementar la anualidad vigente
correspondiente al afio 2023 de canon variable del contrato.

e Resolucién por la que se propone el inicio del expediente para el incremento de canon
variable en la anualidad 2023 relativo al contrato.

e Informe juridico en relacidn con la tramitacidon administrativa del expediente, que tiene
por objeto el restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato.

e Resolucién del consejero de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion
Digital de autorizacién a la tramitacién contable de gastos sin sujecion a las limitaciones
temporales establecidas en el articulo 8 de la Orden 170/2023, de 27 de septiembre, de
la Consejeria de Hacienda, Administraciones y Transformacién Digital, por la que se
regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2023 y de apertura del ejercicio 2024,

relacidn con la contabilidad de gastos e ingresos publicos.

Il. COMPETENCIA DE LA OFICINA DE EVALUACION FINANCIERA DE CASTILLA-LA MANCHA Y
LEGITIMACION PARA SOLICITARLE EL INFORME.

La Oficina de Evaluacidn Financiera de Castilla-La Mancha es competente para informar acerca
de lo solicitado, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 104/2023, de 25 de
julio, por el que se establece la estructura organica y competencias de la Consejeria de Hacienda,

Administraciones Publicas y Transformacién Digital que dispone que:
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“La Oficina de Evaluacion Financiera de Castilla-La Mancha se configura como un érgano técnico
adscrito a la consejeria competente en materia de Hacienda cuya finalidad es analizar la
sostenibilidad financiera de los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios y
emitir, en el dmbito del sector publico regional definido en el articulo 4 del texto refundido de la
Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre, los informes preceptivos previstos en el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico

espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014. Asimismo, la Oficina de Evaluacion Financiera informard la sostenibilidad
financiera de otros instrumentos de colaboracion publico-privada de acuerdo con lo que

disponga la orden por la que se regula su estructura y funciones.”

Ademas de los informes preceptivos a que se refiere el parrafo anterior, esta Oficina presta
también un servicio de asesoramiento econdmico en contratos de concesion de obras y
concesion de servicios a los diferentes drganos de contratacién pertenecientes al sector publico

regional, pudiendo emitir, en su caso, informes de cardcter facultativo y no vinculantes.

El SESCAM es un organismo autéonomo de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, por lo tanto, pertenece al ambito del sector publico regional definido en el
articulo 4 del texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, estando legitimado para solicitar informe a la

Oficina de Evaluacién Financiera de Castilla-La Mancha.
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I1l. ANALISIS DE LA CUESTION SUSCITADA EN LA PETICION DE INFORME

La cuestion que se analiza en el presente informe versa sobre si el incremento del canon variable
producido por la mayor facturacién de determinados servicios energéticos (electricidad y gas

natural) afecta al equilibrio financiero del contrato de concesidn al inicio referenciado.

Tal y como figura en el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT), que se adjunta a la peticion de
informe, esta Oficina ha podido comprobar, como indica la entidad peticionaria, que en el Anexo
VI de dicho Pliego, en el cual se regulan las especificaciones técnicas de los servicios no clinicos,

entre ellos el servicio de gestién de suministros energéticos, se establece lo siguiente:

Oficina de Evaluacion Financiera de Castilla-La Mancha

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y 3
Transformacion Digital

Edificio Cemar - Plaza Grecia, 1 - Portal 1, 2% planta Tel.: 925 266 890

45071 Toledo e-mail: oefclm@jccm.es https://contratacion.castillalamancha.es/



Castilla-La Mancha Contratacion Piiblica
Castilla-LaMancha

Oficina de Evaluacion Financiera
“PAGO MENSUAL DE LA ELECTRICIDAD (PElectricidad). El pago de la electricidad se realizard de
la siguiente manera: el SESCAM pagard a final de cada mes en concepto de electricidad

consumida de acuerdo con la siguiente formula (...)

PAGO MENSUAL DEL GAS NATURAL (PGas). El pago del gas natural se realizard dentro del
Canon Variable de la siguiente manera: el SESCAM pagara a final de cada mes en concepto de
gas natural la suma que se compone de un término fijo en funcion del consumo diario contratado

y un término variable.(...)”

En consecuencia, se puede afirmar que la concesionaria Unicamente actla como un
intermediario en el pago de las facturas de electricidad o de gas natural pues, aunque en un
primer momento las facturas son abonadas a la entidad suministradora por la concesionaria,
posteriormente, al final de cada mes, el SESCAM paga los importes facturados por estos

conceptos a la citada entidad concesionaria.

IV. CONCLUSIONES

A tenor de lo anteriormente indicado, sin entrar a valorar la adecuacién juridica de este
expediente que se tramita por el SESCAM, ni los importes, ni la completitud de los datos de
partida comunicados por la entidad peticionaria, a partir de la documentacién remitida, esta
Oficina considera que, el expediente sobre el incremento del canon variable que se tramita
por el SESCAM no afecta al equilibrio financiero del contrato de concesion al inicio

referenciado; todo ello de conformidad con los pliegos reguladores de dicho contrato.
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EL JEFE DE LA OFICINA DE EVALUACION FINANCIERA

Firmado digitalmente en TOLEDO  a 29-11-2023
por DIEGO ROMERO CAMPILLOS
Cargo: Jefe Oficina de Evaluacion Financiera
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