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Castilla-La Mancha Contratacion Piblica

Castilla-LaMancha

Junta Central de Contratacion

Acuerdo 1/2024, de 12 de noviembre de 2024, del Pleno de la Junta Central de Contratacién de la

Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Asunto: Peticion de informe preceptivo sobre estructura de costes.
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1tral de Contratacion de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (en adelante,
unta), de conformidad con lo previsto en el apartado 7 del articulo 9 del Real Decreto 55/2017, de 3 de
rero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espafiola,
icitud de informe preceptivo respecto de la estructura de costes y férmula de revisidén de precios aplicable
‘uturo contrato de servicios para la prestacién del servicio municipal de limpieza viaria en el término

nicipal de Talavera de La Reina.

sundo. Por la secretaria de la Junta, se da traslado a la Oficina de Evaluacidn Financiera de Castilla-La

ncha (OEF-CLM), de la citada solicitud para la evacuacién del informe preceptivo.

‘cero. Con fecha 6 de noviembre de 2024, la OEF-CLM remite a la Junta el informe sobre estructura de
ites del contrato servicios para la prestacion del servicio municipal de limpieza viaria en el término

nicipal de Talavera de La Reina.

arto. Con objeto de analizar el citado informe, la secretaria de la Junta remite convocatoria de reunidn
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amatica, mediante correo electréonico de fecha 7 de noviembre de 2024, estableciendo las siguientes

REGLAS para la celebracidon de la sesidn:

“1.- El inicio de la sesion tendrd lugar con el envio del correo electrdnico.

2.- La participacion en la sesion requiere la confirmacion de la recepcion y lectura de este correo antes de las
15:00 horas del dia 11 de noviembre.

3.- Desde la vdlida constitucion de la sesion y hasta las 15:00 horas del dia 12 de noviembre, debéis proceder
de la siguiente manera:

—  En caso de estar de acuerdo con los acuerdos propuestos debéis pinchar el comando “VOTAR” y
posteriormente “APROBAR” que os insertaré en la barra de herramientas cuando os envie el correo
declarando vdlidamente constituida la sesion.
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— En caso de que antes de votar deseéis efectuar precisiones u observaciones a los acuerdos
propuestos podéis hacerlo seleccionando la opcion “responder a todos” e iniciar de este modo las
deliberaciones previas a la adopcion del acuerdo que finalmente proceda.

—  Encaso de discrepar de plano con los acuerdos propuestos, en vez de “aprobar” debéis pinchar en
“RECHAZAR”.

— Aquellos que, una vez finalizado el correspondiente plazo de voto, no se hayan pronunciado ni en
un sentido ni en otro, se entenderd que aprueban los acuerdos propuestos.”

siéndose desarrollado la sesién conforme a las normas establecidas, todos los miembros de la Junta, con
.epcion de la representante de la Oficina Delegada de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, que
ha podido participar en el debate por encontrarse de baja por enfermedad, han adoptado el siguiente:

ACUERDO

ICO. Aprobar por unanimidad el informe propuesto por la OEF-CLM, tal como se recoge en el Anexo al

'sente Acuerdo.

“SIDENTA DE LA JUNTA CENTRAL DE CONTRATACION SECRETARIA DE LA JUNTA CENTRAL DE
CONTRATACION

Firmado digiamente en TOLEDO & 12-11-2024

porlMacarena Seiz Ramos Firmado digitalmente en TOLEDO  a 12-11-2024
Cargo: Secretaria Ganeral d2 Hacienda, Adm, Publicas y Transfomnacion Digial por JULIA CUERDA BLAZQUEZ
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ANEXO
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Informe preceptivo EC01/2024, de 6 de noviembre de 2024 de la Oficina de Evaluacion
Financiera de Castilla-La Mancha, sobre la propuesta de estructura de costes y formula de
revision de precios en la licitacion prevista del contrato de servicios para la prestacion del
servicio municipal de limpieza viaria en el término municipal de Talavera de la Reina (Toledo).

I. ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de Talavera de la Reina, con fecha 11 de septiembre de 2024, remite a la Junta
Central de Contratacion de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,

de conformidad con lo previsto en el apartado 7 del articulo 9 del Real Decreto 55/2017, de 3
de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la
economia espafiola, solicitud de informe preceptivo respecto de la estructura de costes y
féormula de revision de precios aplicable al futuro contrato de servicios para la prestacion del
servicio municipal de limpieza viaria en el término municipal de Talavera de la Reina.

Junto con la solicitud se acompafian los siguientes documentos:

e Oficio de remision de memoria justificativa firmado por la concejala delegada de
Contratacién, Patrimonio, Tréafico, Transporte Publico, Movilidad y Seguridad
Ciudadana.

e Memoria Justificativa de estructura de costes y de duracién del contrato.

e Informe sobre estructura de costes del contrato.

Posteriormente, entre el 16 de septiembre y 17 de octubre de 2024, se recibieron distintos
correos electrénicos en respuesta a los requerimientos de documentacién y aclaraciones que
realizé esta Oficina.
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Los documentos presentados fueron los siguientes:

e Oficio de remisién de memoria justificativa firmado por el alcalde de Talavera de Reina.

e Certificado de exposicion publica de la propuesta y no haber recibido alegaciones.

e Aprobacién de la propuesta técnica de estructura de costes por el érgano de
contratacion.

e Solicitudes de estructuras de costes a los operadores econdmicos, asi como las
respuestas recibidas.

e Documento sobre aclaraciones relativas al presupuesto base de licitacién, valor
estimado, asi como respecto de la cldusula de revisidn de precios del contrato.

e Informe del jefe de seccidon de Infraestructura y Servicios Urbanos del Servicio de Medio
Ambiente contestando a las aclaraciones solicitadas.

Oficina de Evaluacion Financiera de Castilla-La Mancha
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Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Central de Contratacion de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, y legitimacidn para solicitar informe.

El apartado 8 del articulo 7 del Decreto 74/2018, de 23 de octubre, de la Consejeria de Hacienda,
Administraciones Publicas y Transformacién Digital, por el que se regula la Oficina de
Contratacién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y el sistema de contratacion
centralizada preceptua lo siguiente:

“Articulo 7. - La Junta Central de Contratacion. {(...)

8. La Junta Central de Contratacion emitird informes en el dmbito de sus competencias a peticion
de las secretarias generales de las diferentes consejerias de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha y sus organismos autonomos, de la Intervencion General, de la Direccion de los
Servicios Juridicos de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y de
los representantes de cualquiera de las entidades del sector publico previstas en el articulo 2.

También podrdn solicitar informes y elevar consultas a la Junta Central, sobre cuestiones de
cardcter general en materia de contratacion publica, los representantes de las entidades locales
del ambito territorial de Castilla-La Mancha.”

Adicionalmente, la Junta Central de Contratacién también ostenta la competencia determinada
expresamente por el Reglamento de desarrollo de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola, aprobado mediante el Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero, el cual, en su articulo 9 establece lo siguiente:
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“Articulo 9. - Revision periddica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico
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distintos a los contratos de obras y a los contratos de suministro de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas. (...)

7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el drgano de
contratacion incluird en el expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado. {...)

En el caso de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, asi como de los organismos
y entidades de ellas dependientes, este informe podrd ser recabado del érgano autonémico
consultivo en materia de contratacion publica, si existiera. En caso contrario, deberd ser
recabado del Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.”
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Asimismo, la peticidn del informe ha sido formulada por el 6rgano legitimado, de conformidad
con lo dispuesto en los citados articulos 7.8 del Decreto 74/2018 de 23 de octubre por el que se
regula la Oficina de Contratacidn de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y el sistema
de contratacidn centralizada y 9.7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola.

Il. Régimen juridico aplicable a la propuesta de estructura de costes.
La Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola se desarrolla

mediante el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero (en adelante RD 55/2017). Ambas normas
contienen actuaciones dirigidas a implantar una disciplina no indexadora en la contratacion

publica, de manera que la regla general se configura como la no obligatoriedad de revision de
los contratos publicos.

No obstante, en los casos en los que el 6rgano de contratacidon considere que la revisidén de
precios es indispensable para la correcta ejecucién del contrato, como es el caso de este
expediente, por tener un plazo de ejecucion extenso en el tiempo, se permite establecer ésta,
siempre que Unicamente se vincule a la evolucién de los costes que estén directamente
relacionados con la actividad que se ejecuta y revisa, y que la ejecucién del contrato se pueda
calificar como eficiente.

En el mismo sentido, el articulo 103 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP),
establece que Unicamente serd posible realizar una revisién periddica y predeterminada de los
contratos del sector publico, exceptuando los contratos no sujetos a regulacién armonizada
referidos en el articulo 19.2 de la LCSP, que pueden ser objeto de revision peridédica no
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predeterminada o no periddica. Previa justificacién en el expediente, y de conformidad con los
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dispuesto en el RD 55/2017, la revisidn periddica y predeterminada de precios sélo se podra
llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de suministros de fabricacion de
armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, en los contratos de suministro de
energia y en aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacién de la inversidn sea
igual o superior a cinco afos. Dicho periodo se calculara conforme a lo dispuesto en el Real
Decreto anteriormente citado.

De esta forma, la posibilidad de revisidon del contrato se fundamentara basicamente en el
cumplimiento de dos principios establecidos en el RD 55/2017 y que se denominan:

Oficina de Evaluacion Financiera de Castilla-La Mancha
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e Principio de referenciacién a costes, conforme al cual sera necesario elaborary

tomar como referencia la estructura de costes de la actividad de que se tratey
ademads ponderar los distintos componentes de costes, identificando los
indispensables para la correcta realizaciéon de la actividad en funcién de su
concreto peso relativo en el valor de esta.

e Principio de eficiencia y buena gestién empresarial, el cual supone que los

regimenes de revision Unicamente podrdn incluir las variaciones de costes que
no estén sometidas al control del operador econémico, y la estructura de costes
que todo régimen de revision debe tomar como referencia debe ser la
correspondiente a una empresa eficiente y bien gestionada. A tal fin, la
estructura de costes se determinard atendiendo a las mejores practicas
disponibles en el sector en donde se encuadre la actividad y se podran
considerar indicadores objetivos de eficiencia como costes unitarios,
productividad o calidad del bien o servicio a prestar. La estructura de costes
deberd estar justificada en la memoria que acompafie al expediente de
contratacion.

De conformidad con ambos principios, el objeto del presente informe es valorar la estructura
de costes de la actividad a contratar, sirviendo ésta como base para establecer el régimen de
revisién de precios a aplicar, en su caso. Por lo tanto, el alcance del informe no solamente
consiste en el andlisis de la propia estructura de costes, sino también en la verificacion de la
concurrencia de las condiciones necesarias para que proceda la correspondiente revisiéon de
precios.

En este sentido se indican, a continuacién, seis extremos fundamentales que son objeto de
analisis y verificacion en este informe:

1. La comprobacién de que el contrato, por su objeto, puede contemplar la revision de
precios, conforme a lo previsto en la normativa vigente.

2. La comprobacion de la concurrencia de otros requisitos exigibles para que proceda la
revisién de precios.

3. Elexamen del tramite de consulta de su estructura de costes a operadores econdmicos del
sector.
El analisis de la estructura de costes propuesta por el drgano de contratacion.

5. Elandlisis de la formula de revision propuesta.

6. La consideracién de parametros que incentiven la eficiencia de la empresa contratista.
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1. La comprobacion de que el contrato, por su objeto, puede contemplar la revisidn de precios,
conforme a lo previsto en la normativa vigente.

Como se ha indicado anteriormente, el articulo 103.2 de la LCSP establece que: “Previa
justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real Decreto al que se
refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia
espafola, la revision periddica y predeterminada de precios solo se podrd llevar a cabo en los
contratos de obra, en los contratos de suministros de fabricacion de armamento y equipamiento
de las Administraciones Publicas, en los contratos de suministro de energia y en aquellos otros
contratos en los que el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afios.

Dicho periodo se calculard conforme a lo dispuesto en el Real Decreto anteriormente citado”.

Por su parte, el RD 55/2017 también se refiere a un periodo de recuperacion de la inversion del
contrato igual o superior a cinco afios.

En primer lugar, hay que indicar que por parte del Ayuntamiento se ha remitido a esta Oficina
una parte del cuadro de caracteristicas del pliego (ya que este no se ha remitido por estar en
fase de elaboracidn, segiin ha manifestado), en la que se indican Unicamente aspectos relativos
al presupuesto base de licitacion, valor estimado y revisién de precios. No figura, por tanto, cual
es el objeto del contrato. No obstante, de las solicitudes de estructuras de costes enviadas por
la Corporacién Municipal a los operadores se infiere el objeto del contrato a licitar que consiste
en el servicio publico de limpieza viaria del municipio de Talavera de la Reina, siendo las
caracteristicas bdsicas de dicho servicio las siguientes:

e Poblacidén en 2022: 83.247 habitantes (84.137 habitantes en 2023, segun ultimos datos
INE publicados).
e Superficie del municipio: 185,8 km?.

[{=]
[{=]
wn
un
<t
a
(=]
[T
(=]
o~
wn
n
(3]
M~
o
<t
o]
~
~
M~
[{=]
[{=]
S
(/5]
o
=
=)
[3)
[v]
Q
=
1
L]
>
['])
©
(o]
1
=3
fe)]
7]
[/5]
Q
()]
o]
Q
o

e Ambito territorial: lo constituiran todas las zonas de dominio o titularidad municipal
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incluidas en el término municipal de Talavera de la Reina. Sin caracter exhaustivo, se
entienden expresamente las siguientes: viario urbano, poligonos industriales y barrios
periféricos, zonas verdes municipales y areas recreativas municipales (entre las que se
incluyen expresamente las de Valdellozo y La Portifia).

e Longitud aproximada de la red vial: 170.508 metros lineales.

e Servicios prestados y frecuencia de estos: se desglosa en la documentacién presentada
en qué consisten estos (barrido, vaciado y limpieza de papeleras, baldeo mecénico,
limpieza de residuos, limpieza en festivos, desbroce de hierbas y matojos, fregado de
pavimentos, limpieza de zonas de ocio nocturno, de zonas verdes, extraordinarias, etc.),
su frecuencia y las 4reas o zonas en las que deben prestarse, pudiéndose establecer la
prestacion de otros servicios no incluidos en la relacion.
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e Equipamientos: se enumeran en los documentos aportados el nimero y caracteristicas
de los vehiculos y maquinaria que son necesarios para la prestacién del servicio o como
medio de reserva (vehiculos de inspeccién, barredoras y baldeadoras de aceras,
vehiculos de brigada, barredoras de calzadas y de paseos, furgones taller y furgones
quitapintadas, recolectores, fregadoras de pavimentos, equipos gancho, camiones de
recogida selectiva de vidrio y vehiculos de intervencién répida).

e Personal: se relaciona el nimero de trabajadores (122), junto a la categoria, jornada
laboral, salario bruto medio, cargas sociales promedio, etc.

Por tanto, dado que el contrato en cuestion no es una obra, ni un contrato de suministros de

fabricacidon de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, ni un contrato de
suministro de energia, habra que comprobar si este contrato de servicios requiere un periodo
de recuperacién de la inversion igual o superior a cinco afios; cuestion que se analiza a
continuacion.

El concepto de “periodo de recuperacion de la inversion” viene regulado en el articulo 10 del
RD 55/2017, y puede entenderse como aquel en el que previsiblemente la contratista pueda
recuperar las inversiones realizadas para la correcta ejecucion del contrato, y que le permita,
ademas, obtener un beneficio sobre el capital invertido en condiciones normales de explotacion.

Dicho precepto establece que la determinacidn del periodo de recuperacion de la inversiéon del
contrato deberd basarse en pardmetros objetivos, en funcién de la naturaleza concreta del
objeto del contrato. Las estimaciones deberan realizarse sobre la base de predicciones
razonables y, siempre que resulte posible, basadas en fuentes estadisticas oficiales.

Se precisa conocer este periodo de recuperacidn de la inversién, dado que Unicamente durante
el mismo sera posible revisar el precio del contrato. Para su determinacién se debe aplicar la
siguiente formula matematica:
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En esta desigualdad, “t” son los afios medidos en numeros enteros, “FC” el flujo de caja
esperado en el afio “t” y “b” la tasa de descuento a aplicar.

El citado precepto también determina que el valor de la tasa de descuento a utilizar sera el
rendimiento medio en el mercado secundario de la Deuda del Estado a diez afios en los ultimos
seis meses, incrementado en un diferencial de 200 puntos basicos, tomando como referencia
para dicho célculo los datos publicados por el Banco de Espafia en el Boletin del Mercado de
Deuda Publica.
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El flujo de caja esperado en el afio “t” sera la suma del flujo de caja procedente de las actividades
de explotacidn y del flujo de caja procedente de las actividades de inversion.

El flujo de caja de las actividades de explotacidn sera la diferencia entre los cobros y pagos que
se deriven de las actividades principales del contrato, asi como del resto de actividades que no
tengan la calificacion de inversién y financiacion.

El flujo de caja de las actividades de inversidon serd la diferencia entre los cobros y pagos que
tengan su origen en la enajenacién o adquisicién de activos no corrientes y otros activos
equivalentes, tales como inmovilizados intangibles, materiales o inversiones inmobiliarias, asi

como los cobros procedentes de su enajenacion.

Se incluirdn, como cobros procedentes de las actividades de inversion, el valor residual de los
anteriores activos. El valor residual se entendera como el importe que se podria recuperar al
término del contrato, o bien de la vida util del activo, en caso de que ésta finalice con
anterioridad.

La estimacion de los flujos de caja se realizara sin considerar actualizacion alguna de los valores
monetarios que los compongan, y en ningln caso se tendran en cuenta los cobros y pagos que
se deriven de actividades financieras.

El periodo de recuperaciéon de la inversidn sera el minimo valor de “n” para que se cumpla la
desigualdad expuesta anteriormente, habiéndose realizado todas las inversiones para una
correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato. Si “n” es igual o superior a cinco
se cumplird con lo establecido en el articulo 9.2.a) y el régimen de revisidn procederd, siempre
y cuando, se cumplan los restantes requisitos establecidos en el RD 55/2017.

Asi pues, se debe determinar adecuadamente la inversién en primer lugar, y posteriormente
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calcular el periodo de recuperacién de la inversion con base en la férmula descrita.

En la documentacion aportada inicialmente por el Ayuntamiento de Talavera de la Reina, se
pone de manifiesto, de forma sucinta, que “el valor de la inversién inicial en maquinaria y
equipos se estima en 2.349.300 euros”, sin afladirse mas informacion sobre la justificacién de
su importe; es decir, ni se desglosan ni se especifican las inversiones que el drgano de
contratacién estima necesarias para ejecutar el servicio de limpieza viaria. Este importe sirve
para el posterior calculo del periodo de recuperacidn de la inversidn, y condicionara el plazo del
contrato, por lo que es importante justificar su trazabilidad. Tras requerimiento de esta Oficina,
se presentd informe de aclaraciones que contiene el desglose de las inversiones del contrato,
por precios unitarios, unidades contempladas y valor anual de amortizacién, segun el siguiente
cuadro:
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Inversion prevista
Precio Unitario Importe total inversion Plazo de amortizacion ~ Cuota de amortizacion anual

Carro portacubos 700,00€ 30.100,00 € 10 301000€
Barredora Grande (4-5 m3) 180.000,00 € 540.000,00 € 10 5400000 €
Barredora mediana (2-3 m3) 120.000,00€ 480.000,00€ 10 48.000,00 €
Barredora sobre chasis 190.000,00 € 190.000,00 € 10 19.000,00 €
Baldeadora mediana (3 m3) 130.000,00€ 260.000,00 € 10 26.000,00 €
1mion cuba (8 m3) 120.000,00€ 120.000,00 € 10 12.000,00 €
! 1mion caja abierta 40.000,00€ 240.000,00 € 10 24000,00€
Prd T4 chiculo hidroimpieza 50.000,00€ 50.000,00€ 10 5.000,00€
- . 2 shiculo aux 40.000,00€ 320.000,00€ 10 32.000,00€
--|E pladora 1.200,00€ 12.000,00 € 10 120000 €
ssbrozadora 1.800,00€ 7.200,00€ 10 12000 €
hiculos de inspeccion 25.000,00€ 100.000,00 € 10 10.000,00 €
Total Inversion 2.349.300,00 € 234.930,00 €

Respecto del célculo del periodo de recuperacién de la inversion realizado por el Ayuntamiento,
con base en la férmula establecida por el Reglamento, procede puntualizar que la tasa de
descuento aplicada, segln el cuadro incluido en el informe de respuesta a las aclaraciones
solicitadas por esta Oficina, es 5,48 y con datos actualizados, publicados por el Banco de Espania
en noviembre de 2024, la tasa resultante seria 5,13. En este sentido, si bien se ha comprobado
que aplicando esta ultima tasa el periodo de recuperacién de la inversién se mantiene en un
plazo de 10 afios, se recomienda al érgano de contratacion rehacer los célculos del cuadro
definitivo de flujos de caja, con base en la tasa de descuento actualizada.

Por otro lado, en el citado cuadro definitivo de flujos de caja, que recoge el calculo del periodo
de recuperacion de la inversidn, no se contempla el valor residual de los activos, que, como se
ha expuesto, se entiende como el importe que se podria recuperar al término del contrato, o
bien de la vida util del elemento patrimonial, en caso de que éste finalice con anterioridad, ya
sea por su venta en el mercado o por otros medios. Ese importe se incluiria como cobro
procedente de las actividades de inversidn, aunque no se prevea su efectiva enajenacion en el
momento de realizar las proyecciones, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
10.2.b) del RD 55/2017. Tras requerimiento al Ayuntamiento de aclaracién al respecto, se aporta
informe que indica lo siguiente: “Se considera que los activos no tienen valor residual al terminar
su vida util (10 afios) desde la dptica operacional. Es decir, se considera que 10 afios es el periodo
mdximo que garantiza la funcionalidad de los equipos, en el dmbito del servicio de Limpieza
Viaria de Talavera de la Reina.”

Tomando como correcta la cifra propuesta como inversion inicial (2.349.300 €), y no obstante lo
indicado en relacién con la actualizacién de la tasa de descuento, y la no inclusién del valor
residual de los activos en los célculos, se comprueba que la formula del RD 55/2017 se aplica de
forma adecuada por el Ayuntamiento, y muestra un periodo de recuperacion de la inversién de
10 afios, cumpliendo, por tanto, con lo previsto en el articulo 10.1 del RD 55/2017, y en el parrafo
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29.6. de la LCSP, lo que posibilita la revisién del contrato por ser su ejecucion superior a los 5
afios.

2. La comprobacion de la concurrencia de otros requisitos exigibles para que proceda la
revision de precios.

Una vez determinado que el contrato, por su objeto, entra dentro de los supuestos a que se
refiere el articulo 103 para poder revisar su precio, se verifican, a continuacién, otros requisitos
recogidos en la normativa vigente cuyo cumplimiento resulta igualmente necesario para que sea
posible la citada revision.

En este sentido, el articulo 9 del RD 55/2017, regula la revision periddica y predeterminada de
precios en los contratos del sector publico distintos a los contratos de obras y a los contratos de
suministro de fabricacién de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas.
Conforme al mismo y teniendo en cuenta la modificacién operada en el articulo 103 de la LCSP,
mediante la disposicidn final séptima de la Ley 11/2023, estos contratos podran ser objeto de
revision si:

Punto 1. Ha transcurrido 1 afo desde la formalizacion del contrato y se hubiese ejecutado como
minimo el 20% de su importe. Esta Ultima condicidon no sera exigible en el caso de contratos de
gestidn de servicios publicos.

Punto 2. El periodo de recuperacion de la inversidn del contrato es igual o superior a 5 afios.
Este debera determinarse conforme a los criterios establecidos en el articulo 10.

Punto 3. La revisidn esta prevista en los pliegos, que deberan detallar la formula de revision
aplicable.
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Punto 4. En el supuesto de que no se utilice una férmula tipo aprobada por el Consejo de
Ministros, como sucede en el presente caso, los pliegos deberan especificar como minimo:

a) Eldesglose de los componentes de coste de la actividad objeto del contratoy la
ponderacién de cada uno de ellos sobre el precio del contrato.

b) Los precios individuales o indices de precios especificos asociados a cada
componente de coste susceptible de revision.

¢) Los mecanismos de incentivo de eficiencia, en su caso, contemplados en el
articulo 7.

Punto 5. La revisidon no podra tener lugar transcurrido el periodo de recuperacién de la inversion
del contrato.
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Punto 6. Cuando no exista una formula de revisién aprobada por el Consejo de Ministros, el
6rgano de contratacion deberd justificar el cumplimiento del principio de eficiencia y buena
gestion empresarial. A tales efectos, dicho érgano de contratacién debe:

a) Solicitar, como minimo, a cinco operadores econdmicos del sector la remisidon de su
estructura de costes.

b) Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad objeto del contrato,
utilizando, en la medida de lo posible, la informacidn de las respuestas recibidas de los
operadores econémicos.

c) Someter su propuesta de estructura de costes a un tramite de informacion publica por

un plazo de 20 dias.

d) Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de Contratos
del Estado, o en su caso, al 6rgano autondmico consultivo en materia de contratacién
publica, cuando se trate de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales. Si
el precio del contrato fuese inferior a cinco millones de euros, esta remision tendra
efectos informativos, en caso contrario, el Comité Superior de Precios, o en su caso, el
6rgano autondmico consultivo en materia de contratacidn publica emitird un informe
preceptivo, que debera incluirse en el expediente de contratacion.

Se verifica, seguidamente, el cumplimiento de estos seis puntos; con excepcién del punto 2, que

ya ha sido objeto de estudio con ocasién del analisis del extremo anterior:

Punto 1. Esta Oficina ha podido verificar que en la documentacién aportada por la Corporacion
Municipal se indica correctamente que la revisidn de precios procederda Unicamente
transcurrido un afo desde la formalizacion del contrato (de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 103. 5 de la LCSP y 9.2 del RD 55/2017) y una vez ejecutado, en todo caso, el 20 % del
mismo. Se recomienda que, tanto esta circunstancia, como el hecho de que la revisidn de precios
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puede operar, tanto al alza, como a la baja, como recoge el principio de referenciacidn a costes,
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figure en los pliegos definitivos del contrato.

Punto 3. Si bien el Ayuntamiento no ha remitido el borrador del pliego, si que se ha presentado
una parte del cuadro de caracteristicas del pliego, en la que se indican los aspectos relativos al
presupuesto base de licitacion, valor estimado y revisiéon de precios. En cuanto a este ultimo
aspecto, se ha podido comprobar que figura la correspondiente férmula de revisiéon de precios
que se prevé utilizar; dando cumplimiento, por tanto, a la exigencia derivada de los articulos
103.4dela LCSP,y9.2.b) del RD 55/2017, que se refieren a la obligacion de detallar en los pliegos
la correspondiente fdrmula de revisidn. Se advierte que este aspecto debera figurar, al igual que
se contempla en el borrador, en el pliego definitivo del contrato.
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Punto 4. Como se ha expuesto, el articulo 9.4 del RD 55/2017 preceptua, para el supuesto que
no se utilice una férmula tipo aprobada por el Consejo de Ministros, como sucede en el presente
caso, lo siguiente: “Para que pueda producirse la revision periddica y predeterminada, los pliegos
deberdn especificar, al menos:

a) Un desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del contrato, y la
ponderacion de cada uno de ellos sobre el precio del contrato.

b) Los precios individuales o indices de precios especificos asociados a cada componente de
coste susceptible de revision.

¢) Elmecanismo de incentivo de eficiencia, en su caso, contemplado en el articulo 7, de este
real decreto.”

Se ha podido verificar el punto a) anterior; en este sentido, en el cuadro de caracteristicas que
forma parte del borrador del PCAP, presentado por el Ayuntamiento tras requerimiento de esta
Oficina, se justifica un valor estimado del contrato de 58.500.326,30 euros y un presupuesto
base de licitacion por el tiempo de duracidn del contrato de 64.350.358,90 euros (IVA incluido).

Este ultimo concepto viene recogido en dicho cuadro de la siguiente forma:

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION POR EL TIEMPO DE DURACION DEL CONTRATO

Presupuesto base IVA Tipo de IVA: % Importe Presupuesto base IVA
excluido incluido
58.500.326,30 € 10 5.850.032,60 € 64.350.358,90 €

Sistema de determinacion del precio: conforme al Anexo

Des_glose Costes directos . Cpstes Otros costes Costes salariales

(articulo indirectos

100y 130 - ; - _—

LCSP) Concepto Cuantia Concep | Cuantia| Concepto | Cuantia Concepto Cuantia (euros)

) (euros) to (euros) (euros)

Amortizacion y 2.349.300,00 Personal 45.236.303,70
financiacion
Costes de 4.166.782,60
explotacion
Otros 1.643.301,30

Gastos Generales + Beneficio Industrial (8,5% + 1,5%) = 4.338.942 90 € + 765.695,80 €= 5.104.638,70 €

Como se observa, este importe se presenta desglosado por “costes de personal, amortizacién y
financiacién, costes de explotacién, otros, gastos generales y beneficio industrial” lo que
permite, como se analizard posteriormente en este informe, identificar los costes indispensables
y comprobar la idoneidad de los pesos relativos que se atribuyen a estos costes, en el total del

contrato, dando asi cumplimiento a lo establecido en la letra a) de este punto 4.
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No obstante, debemos puntualizar que los importes que han sido asignados en el cuadro de
caracteristicas del contrato a estos conceptos no estan correctamente calculados, pues no se
han tomado como base las ponderaciones incluidas en la estructura de costes definitiva
propuesta para el servicio, que segun la Memoria Justificativa presentada es la siguiente:

Estructura de costes

Concepto Municipio

Costes de personal 71,57%

Costes de explotacion: 7,57%
§ Combustible 5,18%
g Mantenimiento 2,03%
% Seguros (no revisable) 0,36%
ﬁ Otros costes de explotacion: 5,42%
~
aQ Alquiler, mantenimiento y seguro de las instalaciones (no revisable) 4,06%
E Alquiler de vehiculos (no revisable) 0,17%
? Material auxiliar de los equipos (herramientas, equipamiento informadtico, 0,67%
% terminales
% médviles, etc.) (no revisable)
:§ Equipamiento personal (Vestuario y EPI's) (no revisable) 0,52%
% Campaiias de sensibilizacién y comunicacion (no revisable) 1,90%
% Gastos Generales (no revisable) 8,40%
-g Beneficio Industrial (no revisable) 1,12%
ag; Gastos de amortizacion (no revisable) 4,02%
(é)) Gastos financieros (no revisable) 0,00%
§ TOTAL| 100,00%
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Por lo tanto, el célculo de las cuantias de los distintos costes que se deben incluir en los pliegos
definitivos se debe determinar con base en estos ultimos porcentajes, es decir, respetando
siempre esta estructura de costes que es la aprobada por la Corporacién Municipal.

Asi pues, segun los cdlculos realizados por esta Oficina, el cuadro que debera figurar en los
pliegos definitivos del contrato es el siguiente:
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PRESUPUESTO BASE DE LICITACION POR EL TIEMPO DE DURACION DEL CONTRATO

Presupuesto base IVA Tipode IVA: % Importe Presupuesto base IVA
excluido incluido
58.500.326,30 € 10 5.850.032,60 € 64.350.358,90 €
Sistema de determinacion del precio: conforme al Anexo
Desglose Costes .
(articulo Costes directos Glioadted Otros costes Costes salariales
100y 130 - . ; :
LCS}D) Concepto Cuantia | Concep | Cuantia| Concepto | Cuantia Concepto Cuantia (euros)
(euros) to (euros) (euros)
Amortizacion y 2.349.300,00 Personal 41.868.683,53
financiacion
Costes de 4.428.474,70
explotacion
Otros 4.284.637,00

Gastos Generales + Beneficio Industrial (8,4% + 1,12%) = 4.914.027,41 € + 655.203,65 €= 5.569.231,06 €

En otro orden de cosas, respecto a lo dispuesto en las letras b) y ¢) de este punto 4, esta Oficina
ha podido comprobar su inclusién en el citado cuadro de caracteristicas del contrato que forma
parte del borrador del PCAP, por lo que queda verificado el cumplimiento de lo dispuesto en
este punto. En todo caso, se recuerda que los pliegos definitivos deberan especificar, al menos,
lo dispuesto en las letras a), b) y, en su caso, c).

Punto 5. En este punto proceder verificar que “la revision no podra tener lugar transcurrido el
periodo de recuperacion de la inversidon del contrato”. En el caso del contrato que se estd
analizando, el periodo de recuperacion de la inversidn es coincidente con el plazo del contrato
(10 afios segun se infiere de la documentacién aportada por el Ayuntamiento). Asimismo, en la
documentaciéon examinada no se observa que exista una posible prérroga. No obstante, se
recuerda que, de conformidad con el articulo 9 apartado 5 del RD 55/2017, debera hacerse
constar expresamente en los pliegos definitivos del contrato que la revisién de precios no podra
tener lugar una vez transcurrido el periodo de recuperacidn de la inversion.

Por otro lado, en relacién con este punto 5, es preciso indicar que el articulo 29 de la LCSP, que
regula el plazo de duraciéon de los contratos y de ejecucion de la prestacion, prevé en su apartado
4 que los contratos de servicios de prestacidn sucesiva tendran una duracién maxima de cinco
afos, incluyendo las posibles prdrrogas. Excepcionalmente, estos contratos podran presentar
una duracién superior, cuando lo exija el periodo de recuperacién de las inversiones
directamente relacionadas con el contrato y siempre que se cumpla:

a) Que las mencionadas inversiones no sean susceptibles de utilizacion en el resto de
actividades productivas del contratista o su utilizacién fuera antieconémica.

b) Que la amortizacién de dichas inversiones sea un coste relevante en la prestacién del
servicio.
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Estas circunstancias deben ser justificadas en el expediente de contratacidn con indicacion de
tales inversiones y de su periodo de recuperacién. Esta Oficina no ha podido verificar la inclusién
en el expediente del contrato de lo preceptuado en las letras a) y b) anteriores, por lo que se
recuerda que, para que pueda licitarse el contrato con el periodo de duracidn previsto de 10
afios, debera cumplirse con lo estipulado en este precepto.

Punto 6. En este punto se establece que el drgano de contratacidn debe:

a) Solicitar, como minimo, a cinco operadores economicos del sector la remision de su
estructura de costes.

A lo cual se da cumplimiento por parte del Ayuntamiento y es objeto de desarrollo en el
analisis del extremo 3 del apartado Il de este informe.

b) Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad objeto del contrato,
utilizando, en la medida de lo posible, la informacidn de las respuestas recibidas de los
operadores econdmicos.

Requisito al cual se da cumplimiento por parte de la Corporacién Municipal y es objeto
de desarrollo en el analisis del extremo 4 del apartado Il del presente informe.

c) Someter su propuesta de estructura de costes a un trdmite de informacion publica por
un plazo de 20 dias.

Esta Oficina ha podido comprobar que se ha dado cumplimiento a este requisito que
tiene el fin de que se puedan realizar alegaciones a dicha estructura de costes. A tal
efecto, se ha publicado aquélla en el Boletin Oficial de la Provincia de Toledo n2 132, de
12 de julio de 2024, con indicacién expresa de que dicha estructura de costes, asi como
el acuerdo de aprobacién, podran ser consultados en el tablon de edictos del
Ayuntamiento de Talavera de la Reina. En el caso del expediente que nos ocupa se ha
aportado certificado de no haberse recibido alegaciones.

d) Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de Contratos
del Estado, o en su caso, al érgano autondmico consultivo en materia de contratacion
publica, cuando se trate de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales. Si el
precio del contrato fuese inferior a cinco millones de euros, estd remision tendrd efectos
informativos, en caso contrario, el Comité Superior de Precios, o en su caso, el organo
autondmico consultivo en materia de contratacion publica emitird un informe
preceptivo, que deberd incluirse en el expediente de contratacion.

Asi pues, se cumple también con lo dispuesto en el articulo 9.7 del RD 55/2017, en virtud
del cual se requiere el presente informe preceptivo, dado que se estima un precio del
contrato superior a 5 millones de euros, tal y como se ha expuesto anteriormente.
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3. El examen del tramite de consulta de su estructura de costes a operadores econémicos del
sector.

Como se ha expuesto anteriormente, se trata de un requisito previo para la elaboracion de la
propuesta presentada. El articulo 9.7 del RD 55/2017 establece la necesidad de que el érgano
de contratacion elabore una propuesta de estructura de costes de la actividad, previa solicitud
a cinco operadores econdmicos del sector de la remisién de su estructura de costes y, siempre
que sea posible, este debe utilizar la informacidn de las respuestas recibidas para elaborar su
propia propuesta de estructura de costes.

Se indica, en la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Talavera de la Reina, que se
solicitd su estructura de costes, en agosto de 2023, a cinco reconocidas empresas del sector de
la limpieza viaria en Espafia, todas ellas con dilatada experiencia en la gestidon de servicios
municipales, que operan a nivel nacional: PREZERO ESPANA S.A.U., FCC MEDIO AMBIENTE
S.A.U., URBASER S.A., GIRSA S.A. y SERVEO SERVICIOS S.A,, recibiéndose respuesta en tiempo y
forma de las tres sefialadas en primer lugar. En este punto, cabe sefialar que hubiese sido
recomendable realizar alguna consulta mas, a fin de obtener las cinco respuestas y conseguir
una informacién mas completa de los costes del sector, teniendo en cuenta que, tal y como se
menciona en el predambulo del RD 55/2017, esta consulta se lleva a cabo en orden a justificar el
cumplimiento del principio de eficiencia y buena gestién empresarial.

Las solicitudes enviadas a los operadores por el Ayuntamiento detallan las caracteristicas bdsicas
del servicio que ya han sido relacionadas anteriormente: poblacidn usuaria, superficie del
municipio, ambito territorial, longitud aproximada de la red vial, servicios prestados y su
frecuencia, equipamiento necesario (vehiculos y maquinaria) y el personal (categoria, n2. de
trabajadores y jornada). Asimismo, relacionan cuales son las partidas de costes, solicitando que
se indique su peso o porcentaje sobre el total de costes del servicio.

Por otro lado, la mayoria de las contestaciones remitidas por los operadores presentan
homogeneidad en sus formas y siguen el modelo con los pardmetros de estructura de costes
indicados por el Ayuntamiento en su solicitud. En estas se traslada informacion suficiente para
la elaboracién de su estructura. Todas contemplan cuales son los diferentes costes, incluyendo
las partidas de gastos generales, beneficio industrial, gastos financieros y campanas de
sensibilizacidn y comunicacion, salvo en uno de los casos, donde no se hace referencia a estas
ultimas cuatro partidas.

Asimismo, uno de los operadores sefiala que los diferentes componentes reflejados en su
estructura de costes estan sujetos a desviaciones derivadas de circunstancias ajenas a su
empresa.

En alguno de los casos se ha manifestado, por parte del operador, la confidencialidad de Ia
informacidén aportada. En este sentido, la propuesta municipal utiliza los datos presentados por
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los operadores de una forma andnima, haciendo asi extensiva también la confidencialidad al
resto de los operadores. Para ello se han obtenido los valores promedio y los intervalos de cada
uno de los componentes de la estructura de costes facilitados por los tres operadores. El hecho
de utilizar la media de los valores como referente para cada uno de los costes, ademas de
salvaguardar la confidencialidad, se considera correcto ya que se ha obtenido una respuesta del
60 por ciento de los operadores econdmicos consultados.

La siguiente tabla, recogida en la Memoria justificativa presentada por el Ayuntamiento, expone
los resultados de la informacidn referida para cada tipologia de coste, comparando los datos
proporcionados por los operadores econdmicos con la estructura de costes derivada del estudio

econdmico del servicio realizado por el municipio.

Material auxiliar de los
equipos (herramientas,

@

9

= Concepto Promedio Intervalo Municipio
[T

§ Costes de personal 72,94% 69,90% - 74,92% 71,57%
n

E Costes de explotacion: 10,84% 8,50% - 14,00% 7,57%
2 Combustible 5,02% 3,80% - 7,25% 5,18%
M~

% Mantenimiento 5,18% 3,80%-6,25% 2,03%
~ Seguros 0,65% 0,50% - 0,90% 0,36%
()]

o Otros costes de 3,84% 2,50% - 5,88% 5,42%
;5 explotacion:

[3)

[v] 9 . .

% Alquiler, mantenimiento y 1,73% 0,70% - 3,44% 4,06%
k] sequro de las

3 instalaciones

2 Alquiler de vehiculos 1,11% 0,60%-1,82% 0,17%
3

Q

()]

2

Q

(3]
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0,58% 0,33% - 0,80% 0,67%
equipamiento
informdtico, terminales
moviles, etc.)
Equipamiento personal 0,50% 0,29% - 0,60% 0,52%
(Vestuario y EPI's)
Campafias de 1,00% 0,50% - 1,50% 1,90%
sensibilizacion y
comunicacion
Gastos Generales 3,75% 3,50% - 4,00% 8,40%
Beneficio Industrial 2,00% 2,00% - 2,00% 1,12%
Gastos de amortizacion 7,04% 4,95%-9,17% 4,02%
Gastos financieros 1,25% 1,00% - 1,50% 0,00%
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En el punto 3.4. de la citada Memoria justificativa se indica que “las estructuras de costes
aportadas por las diferentes empresas del sector se han tenido en cuenta para establecer un
marco comparativo y validar la estructura de costes propuesta por el municipio. Estas propuestas
han ido en linea con la propuesta de estructura de costes del Ayuntamiento de Talavera de la
Reina, con valores muy similares a lo calculado”.

Habiéndose comparado por esta Oficina la informacion facilitada por los distintos operadores
econdmicos, se constata que, si bien existe alguna disparidad entre ellas, son parecidas en su
mayoria respecto a la representatividad o peso que estiman para la ponderacién de los costes
del contrato. Del mismo modo, existe alguna diferencia no muy relevante del promedio de todos

ellos, con respecto de los calculos de coste efectuados por el Ayuntamiento y que son objeto de
estudio en el analisis del siguiente extremo.

Se comprueba, que los operadores consultados revisarian de media el 83,14 % de los costes del
contrato y la propuesta municipal revisa el 78,78 % de estos.

Con esta informacidn se analiza la estructura de costes propuesta por el Ayuntamiento de
Talavera de la Reina.

4. El analisis de la estructura de costes propuesta por el 6rgano de contratacion.

La estructura de costes debe integrar la totalidad de los costes que requiere la prestacién del
servicio. Su andlisis requiere verificar por esta Oficina que la propuesta remitida por el
Ayuntamiento de Talavera de la Reina cumple con las reglas establecidas en el articulo 7 del RD
55/2017, de manera que sélo se revisen los costes del contrato que sean costes directos o
asociados a la actividad objeto de este y que, ademas, sean costes “indispensables” para su
ejecucién. Se considera que un coste es indispensable cuando la actividad no pueda realizarse
de manera correcta y conforme a las obligaciones asumidas por la contratista sin incurrir en
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dicho coste.

Asimismo, el coste indispensable debe ser también “significativo”, y lo es cuando represente al
menos el 1 por ciento de valor integro de la actividad, y no se encuentre sometido al control de
la contratista.

Los costes asociados a las amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de
estructura, y el beneficio industrial, segiin preceptian los articulos 7.3 del RD 55/2017 y 103.2
de la LCSP, se consideran, en todo caso, no revisables, por lo que también procede verificar este
aspecto.

En cuanto a los costes de mano de obra, la citada norma determina que sélo seran revisables si
su coste es significativo e indispensable.
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Del total de los costes referenciados en la propuesta presentada, el Ayuntamiento considera
como no significativos, y por tanto no revisables, los siguientes: mantenimiento de instalaciones
y material auxiliar, alquiler de vehiculos, equipos y aplicaciones informaticas, vestuario y EPIs,
seguros, tasas e impuestos, otros costes y campafias de sensibilizacion y comunicacion.

A su vez, considera como significativos los costes de amortizacién (4,02 %), los gastos generales
(8,40 %), y el beneficio industrial (1,12 %), existiendo alguna diferencia con la media obtenida
de las propuestas de los operadores para estos tres costes, siendo la mayor de ellas en los gastos
generales (8,40 % en la propuesta del Ayuntamiento frente al 3,75 % de la media de las
propuestas de los operadores). En el informe de aclaraciones aportado por la Corporacion

Municipal se indica que: “La razon de este importe es la de aumentar la concurrencia, por medio
de unos gastos generales compatibles no sélo con empresas dominantes en el sector, sino
también con otras de menor tamafio”. En cualquier caso, estos tres tipos de costes no se
consideran revisables como se ha expuesto anteriormente, tampoco los costes financieros, no
contemplados en la propuesta de estructura de costes del servicio.

La propuesta municipal considera tres costes revisables del total que componen la estructura:

el de personal, el de combustible y el correspondiente a mantenimiento de vehiculos y
magquinaria. Los tres costes son indispensables para realizar el servicio correctamente y se
analizan a continuacién.

En primer lugar, respecto de la partida correspondiente a los costes de personal, esta se

considera significativa e indispensable, y por ello revisable. Representa en el calculo del
Ayuntamiento de Talavera de la Reina el 71,57 % de los costes totales del contrato, siendo la
partida de mas peso en la estructura, y supone un coste similar a la media de los operadores
que es el 72,94 %.

El informe presentado por el Ayuntamiento, en respuesta a las aclaraciones solicitadas por esta
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Oficina, contiene una tabla en la que se incluyen los calculos efectuados por la Corporacion
Municipal para obtener los costes de personal y su ponderacion en el precio total del contrato.
En dicha tabla se exponen las categorias profesionales (capataz, encargado, jefe de servicio,
conductores, oficiales de 12 y peones), su desglose por unidades para un total de 122
trabajadores, el porcentaje de jornada asignado a cada categoria profesional, salario bruto
medio, cargas sociales promedio, previsiones por subida de convenio, importes por
sustituciones de vacaciones o de absentismo, pdliza de accidentes, etc.

No obstante, la revision de estos costes de personal cuenta con un limite maximo, y es que el
incremento repercutible de estos costes no podra ser superior al incremento experimentado
por la retribucion del personal al servicio del sector publico, conforme a las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado. En este punto cabe recordar al érgano de contratacién que
debera tener en cuenta el citado limite, que viene regulado en el articulo 5 del R.D. 55/2017.
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En segundo lugar, el coste de combustible también se considera indispensable y significativo, y

por ello revisable, dado que el servicio se ha de prestar en el municipio de Talavera de la Reina,
sobre una red vial aproximada de 170.508 metros lineales, motivo por el que el consumo de
combustible previsiblemente sera elevado. Respecto a los parametros utilizados para su célculo,
en la documentacién presentada por el Ayuntamiento se especifica un cuadro que contiene el
desglose de este coste por equipos, incluyendo el nimero de unidades de estos (barredoras,
baldeadoras, vehiculos de inspeccién, desbrozadoras, sopladoras, vehiculos de hidrolimpieza y
vehiculos auxiliares), dando como resultado el coste total. Este coste representa un 5,18 % del
coste total, importe similar a la media propuesta de los 3 operadores (5,02 %).

Respecto del coste de mantenimiento de vehiculos y maquinaria, tercero y ultimo de los costes

revisables del contrato, también se consideran significativos e indispensables y suponen en el
presupuesto el 2,03 % del coste total, un porcentaje inferior a la media de este coste establecida
por los tres operadores (5,18 %). En el mismo cuadro citado en el parrafo anterior se explicita
también el desglose de este coste por equipos, justificAndose como se obtiene esta cuantia.

De la documentacion aportada, resulta la siguiente propuesta de estructura de costes, que se
considera adecuada:

Estructura de costes
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Concepto Municipio
Costes de personal 71,57%
Costes de explotacion: 7,57%
Combustible 5,18%
Mantenimiento 2,03%
Seguros (no revisable) 0,36%
Otros costes de explotacién: 5,42%
Alquiler, mantenimiento y seguro de las instalaciones (no revisable) 4,06%
Alquiler de vehiculos (no revisable) 0,17%
Material auxiliar de los equipos (herramientas, equipamiento informadtico, 0,67%
terminales
moviles, etc.) (no revisable)
Equipamiento personal (Vestuario y EPI's) (no revisable) 0,52%
Campaiias de sensibilizacién y comunicacion (no revisable) 1,90%
Gastos Generales (no revisable) 8,40%
Beneficio Industrial (no revisable) 1,12%
Gastos de amortizacion (no revisable) 4,02%
Gastos financieros (no revisable) 0,00%
TOTAL| 100,00%
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En la Memoria justificativa presentada se expone lo siguiente: “Para determinar la estructura de
costes directos del servicio de limpieza viaria del municipio de Talavera de la Reina, que se
tomard finalmente de referencia, se ha utilizado la obtenida a partir del estudio de costes
realizado por el municipio, por considerarse la propuesta mds cercana a la realidad del servicio,
por disponer el municipio de un pleno conocimiento del mismo, asi como de los costes de
prestacion reales.”

A modo de sintesis, la estructura de costes simplificada propuesta es la siguiente:

Estructura de costes simplificada

Concepto % (s/ Total)
Personal 71,57%
Costes de combustible 5,18%
Costes de mantenimiento de vehiculos y maquinaria 2,03%
NO REVISABLE 21,22%

La revision propuesta por el Ayuntamiento supone el 78,78 % del total de los costes del contrato,
cifra equiparable al 83,14 % propuesto de media por los operadores consultados, quedando sin
revision el 21,22 % por corresponder a costes que no son revisables, que tienen caracter poco
significativo o bien que pudieran estar sometidos a un control por parte del operador
econdémico.

En definitiva, la propuesta de estructura de costes analizada se considera que es correcta en sus
planteamientos y razonable en su ponderacion. Se trata de una estructura concreta y propia que
ha tenido en cuenta la informacién aportada por los operadores del sector y el propio
conocimiento que posee el Ayuntamiento sobre el servicio a prestar objeto del contrato.
Asimismo, presenta una identificacion individualizada de los elementos de coste diferenciando
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entre costes revisables y no revisables, lo que permite una mejor referenciacion de estos a un
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precio individual o indice especifico de precios, de forma que se facilita la aplicaciéon de la
formula de revision de precios del contrato, que se analiza a continuacidn, con base en la
variacion de los elementos de coste.

5. El andlisis de la formula de revisidn propuesta.

El RD 55/2017, en su articulo 9.2, exige justificar en la memoria que debe acompafiar al
expediente de contratacion la idoneidad de la férmula «ad hoc» establecida por el 6rgano de
contratacidn, los diferentes componentes de coste a considerar y la mejor eleccion de los indices
por mayor desagregacion.
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En este sentido, la Memoria justificativa presentada por el Ayuntamiento de Talavera de la Reina
recoge en su apartado 3.5. que la revisidon de precios periddica se efectuard conforme a la
siguiente formula polindmica:

Precio, = K, * Precio,_,

Siendo:

Kt=Px*Ip+M=+*Im+C*Ic+nR

En la que:
Kt = Coeficiente de revisién en el afio t.

P = Coeficiente de ponderacién de los costes de personal en tanto por uno.

Ip = Ip./ Ip..1: siendo Ip |a variacién de los costes salariales pactados en el convenio sectorial de
aplicacion o, en su defecto, en el convenio o pacto de ambito inferior a éste que detallara las
tablas del salario a percibir. Si dicha variacion fuera superior al incremento experimentado por
la retribucion del personal al servicio del sector publico conforme a las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado (PGE), se tomara este ultimo indice como referencia.

M = Coeficiente de ponderacién de los gastos derivados de costes de mantenimiento de
vehiculos y maquinaria en tanto por uno.

Im =1Im, / Im_;: siendo Im |a variacién anual del indice de reparacién de productos metalicos,
magquinaria y equipo (IPRI), publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

C = Coeficiente de ponderacion de los costes de combustible en tanto por uno.

Ic =Ic. / Ic.y: siendo Ic la variacién anual del indice de precios al consumo (IPC) de electricidad,
gas y otros combustibles, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

nR = Coeficiente de ponderacidn del conjunto de costes no revisables, en tanto por uno. Se
incluyen costes financieros, amortizaciones, gastos generales o de estructura y beneficio
industrial en su caso, y aquellas partidas de costes no significativos o no susceptibles de ser
revisados por no cumplir los requisitos exigibles por el RD 55/2017.
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Se especifica, ademas, que debera cumplirse lo siguiente:

1-P-M-C-nR=0

Los pesos relativos o valores otorgados a estos coeficientes, segln la estructura de costes
aprobada por el Pleno de la Corporacion Municipal, son los siguientes, y coinciden con importes
evaluados en la propuesta de estructura planteada, con la que se ha buscado una ponderacion
equilibrada entre las ponderaciones de coste presupuestadas por el Ayuntamiento y las medias
de las remitidas por los tres operadores:

P M Cc nR
0,716 0,020 0,052 0,212

Se verifica que se cumple la ultima igualdad referida.

Asimismo, en la propuesta se indica que los indices de variacidon a aplicar para cada tipo de coste,
excepto el de personal, seran los que estén publicados el ultimo dia del mes inmediatamente
anterior al que corresponda la revisidn, por el INE. El indice serd el determinado para la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha o, en su defecto, para el ambito estatal.

Con base en lo anterior, la formula de revisién empleada para obtener el coeficiente de revision
K: para el presente contrato serd la siguiente:

K:=0,716 * Ip + 0,020 * Im + 0,052 * [c + 0,212

En este punto cabe puntualizar que, en el cuadro de caracteristicas del contrato presentado por
el Ayuntamiento, a continuacién de la formula del parrafo anterior, se especifica lo siguiente:
“El contratista presentard el estudio justificativo de la propuesta de revision de precios ordinaria,
anualmente, tres meses antes del comienzo del ejercicio en que deban ser aplicadas, utilizando
para ello los ultimos indices publicados en el momento de la presentacion del expediente.”. Sin
embargo, hay que tener en cuenta lo preceptuado en el articulo 105 de la LCSP “Pago del
importe de la revision” segun el cual “El importe de las revisiones que procedan se hard efectivo,
de oficio, mediante el abono o descuento correspondiente en las certificaciones o pagos parciales
a cuyo efecto se tramitard a comienzo del ejercicio econdmico el oportuno expediente de gasto
para su cobertura. Los posibles desajustes que se produjeran respecto del expediente de gasto
aprobado en el ejercicio, tales como los derivados de diferencias temporales en la aprobacion de
los indices de precios aplicables al contrato, se podrdn hacer efectivos en la certificacion final o
en la liquidacion del contrato.”. De acuerdo con lo expuesto, es el érgano de contratacidén quien,
de oficio, debe calcular el importe de la revision que proceda y hacerlo efectivo en la forma
prevista en el citado articulo; no se considera, pues, correcta, la obligacion de que la contratista

Oficina de Evaluacion Financiera de Castilla-La Mancha

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y 22

Transformacion Digital

Edificio Cemar - Plaza Grecia, 1 - Portal 1, 2% planta Tel.: 925 266 890
45071 Toledo e-mail: oefclm@jccm.es https://contratacion.castillalamancha.es/



Castilla-La Mancha Contratacion Piiblica
Castilla-LaMancha

Oficina de Evaluacion Financiera

sea quien proponga y calcule la revisidn de precios. Se recomienda, por tanto, que no se incluya
la consideracidn indicada por el Ayuntamiento en el futuro pliego del contrato.

En conclusién, y sin perjuicio de lo indicado en el parrafo anterior, la formula de revisidon de
precios propuesta refleja cada componente de coste ponderado en funcidn del peso establecido
en la estructura de costes de la actividad, revisdndose Unicamente los indispensables y
significativos con arreglo a indices publicos desagregados, que no pueden ser modificados
unilateralmente por el operador econdmico, tal y como establece el articulo 7 del RD 55/2017.

6) La consideracion de parametros que incentiven la eficiencia de la empresa contratista.

La verificacidon del cumplimiento del principio de eficiencia y buena gestion empresarial implica
que sélo deberian trasladarse a los precios las variaciones de costes que hubiesen sido asumidos
por una empresa eficiente y bien gestionada, identificada atendiendo a las mejores practicas en
el sector.

Para ello, el RD 55/2017 dispone, en el apartado 8 del articulo 7, que “Las férmulas de revision
podradn incluir mecanismos que incentiven el comportamiento eficiente, tales como:

a) Un componente que module las revisiones en funcion de la eficiencia, la productividad o
la calidad del producto o servicio.

b) Un limite a la traslacion de la variacion de un determinado componente de coste
susceptible de revision, que puede ser concretado como un porcentaje mdximo a aplicar
sobre la variacion de éste.

¢) Unlimite ala variacion del valor monetario objeto de revision periddica. Tal limite podrd
definirse bien como un valor monetario o indice en términos absolutos o bien como una
tasa de crecimiento mdxima.”
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Por otro lado, el articulo 9.4. de la citada norma establece lo siguiente: “Para que pueda
producirse la revision periddica y predeterminada, los pliegos deberdn especificar, al menos: (...)
¢) El mecanismo de incentivo de eficiencia, en su caso, contemplado en el articulo 7 de este Real
Decreto”.

El Ayuntamiento de Talavera de la Reina entiende que en ambos preceptos, mediante la forma

Ill

verbal “podran incluir” y la expresion “en su caso”, se determina “posibilidad”, y no expresa de
forma imperativa el acto de incluir incentivos de eficiencia con formas verbales como “deberan,
seran o procederdn” utilizadas en la misma norma; por tanto es entendible a nivel gramdtico
que la inclusién de mecanismos que incentiven el comportamiento eficiente no tiene caracter
obligatorio, sino que se establece como una posibilidad para lograr dicho comportamiento

eficiente.
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En consideracién a esta interpretacidn, el Ayuntamiento de Talavera de la Reina no estima
necesario establecer mecanismos de eficiencia en la férmula de revisiéon que regira la futura
licitacidn para el contrato del servicio para la limpieza viaria en el municipio.

lll. CONCLUSIONES

A la vista de lo anteriormente expuesto, con base en la documentacion aportada por el
Ayuntamiento de Talavera de la Reina, y teniendo en cuenta las consideraciones recogidas en el
presente informe, se informa favorablemente la propuesta de estructura de costes analizada

por esta Oficina, considerandose que los parametros para la revisidon de precios, la estructura
de costes y la formula de revision examinados, se consideran adecuados y coherentes con los
principios que rigen la revision de precios en la normativa vigente, dado que los tres
componentes de costes revisables propuestos son, ademas de directos y significativos,
indispensables para la ejecucién del contrato, y los indices de revisidn elegidos para revisarlos,
tienen un nivel aceptable de desagregacidn para reflejar una evolucion real de los costes de este
contrato.

Asimismo, examinada la propuesta remitida por el Ayuntamiento, y de cara a la tramitacion del
expediente contractual, se indican las siguientes recomendaciones:

e Deberd figurar en el PCAP definitivo que la revisidn de precios procederd Unicamente
transcurrido un afio desde la formalizacion del contrato (de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 103.5 de la LCSP y 9.2 del RD 55/2017) y una vez ejecutado, en
todo caso, el 20 % del mismo. Ademas, deberd incluirse en dicho pliego que dicha
revisién de precios puede operar, tanto al alza, como a la baja (segun establece el
principio de referenciacién a costes).

[{=]
[{=]
wn
un
<t
a
(=]
[T
(=]
o~
wn
n
(3]
M~
o
<t
o]
~
~
M~
[{=]
[{=]
S
(/5]
o
=
=)
[3)
[v]
Q
=
1
L]
>
['])
©
(o]
1
=3
fe)]
7]
[/5]
Q
()]
o]
Q
o

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

e Los pliegos definitivos deberan especificar la correspondiente férmula de revision de
precios que se prevé utilizar, para dar cumplimiento a la exigencia derivada de los
articulos 103.4 de la LCSP, y 9.2.b) del RD 55/2017.

e Deberd figurar en el PCAP definitivo la limitacién establecida en el articulo 5 del RD
55/2017, referente al incremento transferible de los costes de mano de obra, el cual no
puede ser superior al incremento experimentado por la retribucién del personal al
servicio del sector publico, de acuerdo con las leyes de presupuestos generales del
Estado.

e Deberd hacerse constar expresamente en los pliegos del contrato que la revision de
precios no podrd tener lugar una vez transcurrido el periodo de recuperacion de la
inversién, de conformidad con el articulo 9 apartado 5 del RD 55/2017.
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e Se deberdn rehacer los calculos del cuadro definitivo de flujos de caja, con base en la
tasa de descuento actualizada (segun se ha indicado en la verificacién del extremo | de
este informe).

e Se deberdn corregir, en el apartado “Presupuesto Base de Licitaciéon” del cuadro de
caracteristicas del contrato del PCAP, las cuantias asignadas a cada tipo de coste,
tomando como base las ponderaciones incluidas en la estructura de costes definitiva
propuesta para el servicio (segln se ha indicado en la verificaciéon del punto 4 del
extremo Il de este informe).

e Los pliegos definitivos deberan especificar, en virtud de lo preceptuado en el articulo
9.4 del RD 55/2017, al menos:

a) Un desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del contrato, y
la ponderacién de cada uno de ellos sobre el precio del contrato.

b) Los precios individuales o indices de precios especificos asociados a cada
componente de coste susceptible de revision.

¢) El'mecanismo de incentivo de eficiencia, en su caso, contemplado en el articulo
7, de este real decreto.

e Deberd justificarse en el expediente de contratacion, de conformidad con el articulo
29.4 de la LCSP, lo siguiente:

a) Que las inversiones directamente relacionadas con el contrato no sean
susceptibles de utilizacion en el resto de actividades productivas del contratista
o su utilizacién fuera antieconémica.

b) Que la amortizacién de dichas inversiones sea un coste relevante en la
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e No deberd incluirse en el futuro pliego del contrato, por las razones expuestas en el
analisis del extremo 5 de este informe, la consideraciéon indicada por el Ayuntamiento
que establece que “El contratista presentard el estudio justificativo de la propuesta de
revision de precios ordinaria, anualmente, tres meses antes del comienzo del ejercicio en
que deban ser aplicadas, utilizando para ello los ultimos indices publicados en el
momento de la presentacion del expediente.”

e Adicionalmente, y en virtud de lo preceptuado en el articulo 4.4 del RD 55/2017, se
recuerda que se exigira como condicidn necesaria para proceder a la revisidn de precios
el cumplimiento de los requisitos de calidad y obligaciones esenciales estipuladas en las
normas de aplicacién, pliegos o contratos relativos a la actividad contratada.
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Por ultimo, se recuerda al érgano de contratacion la obligacion de comunicar, tanto a la Junta
Central de Contrataciéon de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
como al Comité Superior de Precios de Contratos del Estado, a efectos informativos, la
estructura de costes que incluya el pliego definitivo de la licitacion correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.7 del RD 55/2017.

Firmado digitalmente en TOLEDO a 06-11-2024
por DIEGO ROMERO CAMPILLOS
Cargo: Jefe Oficina de Evaluacion Financiera
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