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1. INTRODUCCION

1.1. Marco normativo de la solicitud de informe a la Oficina de Evaluacion Financiera
de Castilla-La Mancha

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), regula en su articulo 333 la Oficina
Nacional de Evaluacion (en adelante, ONE), como drgano colegiado integrado en la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervisidn de la Contratacion, que tiene como finalidad analizar
la sostenibilidad financiera de los contratos de concesiones de obras y de concesidn de servicios,
mediante la emisidn de informes preceptivos en los supuestos sefialados en la ley.

[

El propio articulo 333, en su apartado 3, faculta a cada Comunidad Auténoma a adherirse a la
ONE para que realice dichos informes o crear un érgano propio equivalente que sea el encargado
de emitirlos, cuando afecten al dmbito de sus competencias.

En este sentido, mediante Decreto 39/2023, de 13 de abril, por el que se modifica el Decreto
80/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura orgéanica y competencias de la
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas?, se creé la Oficina de Evaluacion Financiera
de Castilla-La Mancha (en adelante, OEF-CLM), como drgano técnico adscrito a la consejeria
competente en materia de Hacienda encargado de la emision de los informes preceptivos a que
se refiere el articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en el ambito del sector publico
regional definido en el articulo 4 del texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La
Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre. El apartado primero
de la disposicidn adicional Unica del referido Decreto 39/2023, habilita a la persona titular de la
consejeria con competencias en materia de Hacienda para determinar la organizacién vy
funcionamiento de la OEF-CLM, de acuerdo con la normativa basica aplicable a la ONE.

En consecuencia, se dict6 la Orden 112/2023 de 19 de mayo de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas!, por la que se regula la organizacién y funcionamiento de la OEF-
CLM, la cual, en el apartado primero de su articulo 2, dispone lo siguiente:

Articulo 2. Informes preceptivos.
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1. Corresponde a la OEF-CLM, de acuerdo con la normativa bdsica de contratos del sector publico,
con cardcter previo a la licitacion de los contratos de concesion de obras y de concesion de
servicios a celebrar por los poderes adjudicadores del sector publico regional, informar
preceptivamente en los siguientes casos:

a) Cuando el valor estimado del contrato sea superior a un millon de euros y se realicen
aportaciones publicas a la construccion o a la explotacion de la concesion, asi como cualquier
medida de apoyo a la financiacion del concesionario.

! Actualmente Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién Digital, segtn dispone
el Decreto 68/2023, de 9 de julio, que establece la estructura de la Administracion Regional.
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b) Las concesiones de obras y concesiones de servicios en las que la tarifa sea asumida total o
parcialmente por el poder adjudicador concedente, cuando el importe de las obras o los gastos
de primer establecimiento superen un millon de euros.

Igualmente, informard, con cardcter previo a su adopcion, los acuerdos de restablecimiento del
equilibrio del contrato, en los casos previstos en los articulos 270.2 y 290.4 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, respecto de las concesiones de obras y concesiones de servicios que hayan sido
informadas previamente conforme a lo dispuesto en las letras a) y b) anteriores o que, sin haber
sido informadas, supongan la incorporacion en el contrato de alguno de los elementos previstos
en estas, siempre y cuando el valor estimado del contrato sea superior a un millon de euros.

1.2. Objeto y alcance del informe de la Oficina de Evaluacion Financiera de Castilla-La
Mancha

[

En el marco de la normativa basica regulada en el articulo 333 de la LCSP, el apartado segundo
del articulo 2 de la Orden 112/2023 establece que:

Articulo 2. Informes preceptivos.

(...) 2. Los informes previstos en los apartados anteriores evaluardn si la rentabilidad del
proyecto, obtenida en funcion del valor de la inversidn, las ayudas otorgadas, los flujos de caja
esperados y la tasa de descuento establecida, es razonable en atencion al riesgo de demanda
que asuma el concesionario. En dicha evaluacion se tendrd en cuenta la mitigacion que las
ayudas otorgadas puedan suponer sobre otros riesgos distintos del de demanda, que
habitualmente deban ser soportados por los operadores econémicos.

En los contratos de concesion de obras en los que el abono de la tarifa concesional se realice por
el poder adjudicador, la OEF-CLM evaluard previamente la transferencia del riesgo de demanda
al concesionario. Si éste no asume completamente dicho riesgo, el informe evaluard la
razonabilidad de la rentabilidad en los términos previstos en el pdrrafo anterior.

En los acuerdos de restablecimiento del equilibrio del contrato, el informe evaluard si las
compensaciones financieras establecidas mantienen una rentabilidad razonable segun lo
dispuesto en el primer pdrrafo de este apartado.
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Para atender a este objeto, el presente informe se ha estructurado a partir de un anlisis de los
parametros econdémicos y del nivel de incertidumbre con la que puede valorarse la estimacion
de la demanda, del plazo de recuperacién de la inversidon y de la rentabilidad del proyecto,
valorando la existencia de transferencia del riesgo operacional al concesionario, para finalmente
formular las conclusiones y recomendaciones del informe, todo ello con base en la
documentacién aportada por el poder adjudicador, tanto en la solicitud como en posteriores
requerimientos de documentacién adicional o aclaraciones.

El plazo de evacuacion del informe preceptivo por parte de la OEF-CLM, de conformidad con el
articulo 5.1 de la Orden 112/2023, sera de 30 dias habiles desde la solicitud del poder
adjudicador o desde que se complete la documentacidon que haya sido requerida por la OEF-
CLM. Por otro lado, si el poder adjudicador a quien va dirigido el informe, tal y como seiiala el
apartado 4 del articulo 5 de la Orden 112/2023, se apartara de las recomendaciones contenidas
en un informe preceptivo de la OEF-CLM, debera motivarlo en un informe que se incorporara al
expediente del contrato y sera objeto de publicacion en su perfil de contratante.
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Asimismo, al tratarse en este caso de un proyecto de licitacién, cuyo valor estimado del contrato,
calculado de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la LCSP, es superior a doce
millones de euros, el contenido del informe preceptivo que debe emitir la OEF-CLM tiene
caracter de evaluacién ordinaria.

2. EXPEDIENTE

2.1. Antecedentes: admisibilidad de la solicitud y documentacion

Con fecha de 3 de julio de 2023, tuvo entrada en esta Oficina, por medios electrdnicos, la
solicitud formulada por parte de la Consejeria de Fomento de la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha (en adelante, Consejeria de Fomento) para la emisién del
informe preceptivo establecido en el articulo 333.3 de la LCSP, en relacidén con la licitacidn
prevista del “Contrato de concesion de servicio publico de transporte regular de viajeros de uso
general por carretera desde Talavera de la Reina hasta Toledo (VCM-66)".

[

La solicitud fue realizada por la Secretaria General de la Consejeria de Fomento, siendo este el
6rgano de contrataciéon. Dicha solicitud se presenté acompafiada de la documentacién del
expediente y posteriormente, a requerimiento de esta Oficina, se aportd documentacion
adicional e informe con aclaraciones.

2.2. Analisis preliminar sobre la admisibilidad de la solicitud de informe a la Oficina de
Evaluacion Financiera de Castilla-La Mancha

Sin perjuicio de los analisis que se realizan posteriormente en este informe, la evaluacidn debe
iniciarse con una comprobacion referida a la admisibilidad formal previa de la solicitud de
informe recibida, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) Criterio subjetivo: el solicitante es la Consejeria de Fomento que, efectivamente,
se encuentra dentro del ambito subjetivo definido en el articulo 4 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre.
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b) Criterio objetivo: se trata de un contrato que, sin perjuicio del analisis que después
se realiza acerca de la existencia o no de transferencia del riesgo operacional, ha
sido calificado por el propio solicitante como contrato de concesion de servicios
en virtud de lo previsto en el articulo 15 de la LCSP.

De igual forma, considerandolo formalmente a priori como un contrato de
concesion de servicios, se comprueba que existe aportacion publica a la
explotacidn de la concesion por parte de la Consejeria de Fomento. Ademas, se ha
verificado que el valor estimado del contrato supera un millén de euros.

c) Criterio temporal: el momento de la solicitud de informe se produce antes de la
licitacion del contrato.

Con base en los criterios anteriores, se concluye que la solicitud de informe formulada por la
Consejeria de Fomento resulta formalmente admisible.
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2.3. Objeto del contrato.

El objeto del contrato viene recogido en el punto 2 del Anexo | del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares (en adelante, PCAP), de acuerdo con las condiciones vy
caracteristicas establecidas en el Pliego de Prescripciones Técnicas (en adelante, PPT). De este
modo, se define el objeto del contrato como “Concesion de servicio publico de transporte
regular de viajeros de uso general por carretera desde Talavera de la Reina hasta Toledo (VCM-
066)".

Asimismo, este punto 2 del Anexo | del PCAP establece las necesidades administrativas a
satisfacer mediante la celebracion del contrato, indicando que estos servicios de transporte
tratan de cubrir las necesidades de transporte de los habitantes de los nucleos de poblacién
incluidos en su ambito territorial, al objeto de facilitar el acceso de estas personas a los servicios
sociales, educativos, administrativos y comerciales, fundamentalmente, de esas zonas rurales
de la provincia de Toledo.

[

En este punto debe mencionarse la existencia de una importante regulaciéon sectorial que
enmarca la actividad del transporte terrestre de viajeros, pudiendo destacarse las siguientes
normas de aplicacién en el dmbito regional:

e Reglamento (CE) n.21370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por
ferrocarril y carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.2 1191/69 y (CEE)
n.2 1107/70 del Consejo.

e Ley 14/2005, de 29 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla-La Mancha (LOTPC).

e laley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT) y el
Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres (ROTT).

Respecto a la duracién de la concesion, se establece un periodo de 10 afios, con posibilidad de
prérroga de hasta 5 afios mas, haciendo un total de 15 afios. La fecha estimada de inicio del
contrato, segiin contempla el punto 8 del Anexo | del PCAP, es el 1 de febrero de 2024 o el dia
siguiente a la formalizacién de dicho contrato, si esta es posterior a la primera fecha indicada.
Segun se sefiala en la clausula 7 del PCAP, este plazo de duracién es conforme con lo establecido
en los articulos 4.3 y 4.4 del Reglamento (CE) 1370/2007, 72.4 de la Ley 16/1987, de 30 de julio,
de Ordenacién de los Transportes Terrestres (en adelante, LOTT) y 29 de la LCSP. Este ultimo
aspecto se desarrolla en un apartado posterior de este informe.
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El plazo de ejecucidn solo podra ser ampliado en un 15 por ciento para restablecer el equilibrio
econdmico del contrato en las circunstancias previstas en el articulo 290 de la LCSP, respetando
los limites maximos de duracidn previstos legalmente.

Al contrato le corresponde la codificacion de la Nomenclatura Vocabulario Comun de los
Contratos CPV: 60100000-9 Servicios de transporte por carretera.

La licitacién del contrato se realizard por via ordinaria, mediante tramitaciéon contable
anticipada. Para su adjudicacién se utilizard un procedimiento abierto, de conformidad con el
articulo 73 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacidn de los Transportes Terrestres.
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Por ultimo y segun se justifica en el punto 2 del Anexo | del PCAP, no es posible la licitacion por
lotes para este contrato dado que, desde el punto de vista econdmico, el volumen contratado
es el limite de eficiencia econdmico-financiera del servicio, siendo asi que su divisidn conllevaria
un incremento del gasto publico. Por otro lado, dividir el contrato significaria asignar de manera
mas ineficiente los recursos personales y materiales que se precisan, impidiendo el
aprovechamiento de sinergias en la explotacion, repercutiendo negativamente en la prestacion
eficaz del servicio, agravada por la actuacion de mas de un contratista.

2.4. Elementos econdmicos del contrato

El expediente recoge los siguientes datos econdmicos:

[

a) El sistema de retribucidn al concesionario previsto en este contrato vendra determinado por
los siguientes tipos de ingresos variables, estimados por la Administracién para el escenario
base:

e Ingresos de origen privado: provienen del pago de billetes por parte de los usuarios, de
acuerdo con las tarifas y modalidades de billetes y bonos establecidas en los pliegos.
Estos representan el 57,72% de la retribucién del concesionario y suponen una cuantia
anual de 639.461,70 euros sin IVA.

e Ingresos de origen publico: corresponden con las compensaciones abonadas por parte
de la Administracion para asegurar la viabilidad del servicio y representan el 38,28% de
los ingresos concesionales. La cuantia anual de estas compensaciones es de 424.048,38
euros sin IVA, con caracter de importe maximo.

e Ingreso extraordinario. A efectos de la realizacion del analisis econdmico-financiero,
esta Oficina ha incluido como ingreso extraordinario el valor residual de los activos al
final del contrato de concesioén, el cual ha sido estimado en 443.510,20 € y representa
el 4% del total de ingresos del concesionario. Asimismo, este ingreso también ha sido
considerado como variable por esta Oficina, debido a la incertidumbre que presenta la
cifra que se podria percibir a la finalizacién de la vida til de los diferentes bienes por su
venta en el mercado o por otros medios.
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b) Presupuesto base de licitacion (PBL): este asciende a la cantidad de 4.240.483,84 euros, de
conformidad con el apartado 3 del Anexo | del PCAP. Este importe se encuentra exento de pago
de IVA, segln el articulo 78 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre del Impuesto sobre el Valor
Afadido. Asimismo, el citado importe corresponde a 10 afios de contrato y se encuentra
repartido en 11 anualidades presupuestarias (teniendo en cuenta que los afios 2024 y 2034 no
son completos), tal y como viene recogido en el apartado 7 del Anexo | del PCAP.

El contrato se financiard con fondos propios de la aplicacion presupuestaria
17040000/513C/47532.

c) Valor estimado del contrato, incluyendo posibles prérrogas y modificados por un total de
16.800.748,03 euros, de conformidad con el apartado 4 del Anexo | del PCAP, y cuyo desglose
es el siguiente:
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1. Importe neto de la cifra de negocios (sin IVA): 10.635.100, 84 euros. Los ingresos anuales
podran provenir de:

e El pago de billetes directamente por parte de los usuarios, de acuerdo con las
tarifas y modalidades de billetes y bonos establecidos en los pliegos. La cuantia
anual de los ingresos por billetaje es de 639.461,70 euros sin IVA.

e Las compensaciones abonadas por parte de la Administracidn para asegurar la
viabilidad del servicio. La cuantia anual de las compensaciones recibidas por la
Administraciéon es de 424.048,38 euros sin IVA.

Teniendo en cuenta que la duracion del contrato serd de 10 afos, el importe neto (sin
IVA) de la cifra de negocios es de: 6.394.617,00 euros + 4.240.483,84 euros =
10.635.100,84 euros.

2. Posibilidad de prérroga del contrato hasta 5 afios mas: 5.317.550,42 euros.
3. Incremento maximo de modificaciones: 848.096,77 euros.

El contrato, de conformidad con lo dispuesto en el art. 19.2 g) de la LCSP, no esta sujeto a
regulacién armonizada.

d) En el PCAP, se incluye la posibilidad de modificacion del contrato, hasta un maximo del 20%
sobre el precio inicial.

e) El contrato contempla la revision de precios en el apartado 5 del Anexo | del PCAP. Esta se
llevara a cabo mediante aplicacidon del método y la férmula establecidos en el Real Decreto
75/2018, de 19 de febrero, de este modo, se actualizaran la tarifa y la compensacion a lo largo
de la duracidn del contrato segln el valor obtenido. Se aplica la siguiente férmula:

Kt = 0,27

PRt+005 Pt+004 Rt+002Nf+004CEf+<022(1 X)Gt>+036
PR, " " MP," " "MR, T °N, " "CE, ‘ G, :

Siendo:

e  PR: Costes de personal de conduccion.

MP: Costes de mantenimiento de vehiculos-mano de obra.
MR: Costes de mantenimiento de vehiculos- repuestos.

N: Costes de neumaticos.

CE: Costes por canon de estacion.

G: Costes de gaséleo de automocidn.

X: factor de ponderacion del componente G.

Este punto e) se desarrolla en un apartado posterior del presente informe.
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3. METODOLOGIA DEL ANALISIS Y EVALUACION

Una vez contextualizada la licitacion segun los apartados anteriores, se procedera a realizar un
analisis técnico de caracter basicamente econdmico-financiero, sobre los elementos contenidos
en el proyecto de contratacion presentado por la Consejeria de Fomento.

A partir del mismo, la OEF-CLM ha realizado el andlisis que se desarrolla en el siguiente apartado
de este informe, centrdndose, en primer lugar, en una valoracién de los pardmetros econémicos
y del nivel de incertidumbre con el que puede valorarse la estimacion de la demanda facilitada.
Para ello, se han estudiado las condiciones econémicas y el sistema de retribucion previsto en
el PCAP para el contratista.

[

En segundo lugar, se ha analizado el plazo de duracidn previsto para el contrato de concesion
de servicios a fin de confirmar si dicho plazo estd suficientemente amparado por la normativa
que resulta de aplicacion.

Posteriormente, se ha estudiado la rentabilidad econédmico-financiera del proyecto para el
contratista, partiendo de la informacidn, hipdtesis y estimaciones facilitadas por el solicitante
del informe, complementandose por esta Oficina con aquellas otras que se han considerado
oportunas.

El desarrollo del analisis se ha completado con la evaluacidon de la existencia, o no, de
transferencia del riesgo operacional al concesionario, en los términos exigidos en los articulos
14 y 15 de la LCSP.

En la evaluacién del proyecto se estudia, en su caso, la idoneidad del modelo de concesidn para
llevar a cabo la realizacién del objeto del contrato y la razonabilidad de la rentabilidad conforme
al riesgo asumido por el concesionario.

El informe finaliza con un apartado de conclusiones.
4. DESARROLLO DEL ANALISIS

4.1. Aspectos econdmico-financieros presentados en el proyecto
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A partir de la documentacidn aportada en el expediente del proyecto de contrato de concesién
de servicios objeto de este andlisis, podemos destacar los siguientes aspectos econdmico-
financieros que se irdn desarrollando en sucesivos apartados de este informe:

e En la tabla contenida en el punto 6 del estudio de viabilidad econémico-financiera
aportado por la Consejeria de Fomento, se indica que la concesién esta planteada con
una inversion, que se realiza en el momento inicial, de 1.354.533,06 euros. Este importe
tiene el origen que a continuacidn se detalla:

a) El precio de compra de un vehiculo nuevo (sin IVA) segun el Boletin de Costes
del Observatorio de Transporte Discrecional de Viajeros en Autocar, para un
vehiculo entre 39 y 55 plazas es de 221.755,51 euros.

b) El porcentaje de imputacion del vehiculo, por usarse este para otros servicios,
es del 60%.
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¢) El nimero de vehiculos necesarios para llevar a cabo el servicio es de 10
vehiculos, incluido uno de reserva.

d) Elvalor residual de los vehiculos al finalizar la concesién es del 20%.

e) El coste del sistema de ayuda a la navegacién (SAE), para cada vehiculo, es de
4.000 euros y su valor residual se considera nulo.

De aqui podemos obtener la siguiente tabla:

Precio (sin IVA) Porcentaje Imputaciéon Unidades Total
Vehiculo 221.755,51€ 60% 10 1.330.533,06 €
SAE 4.000 € 60% 10 24.000 €
1.354.533,06 €

Tabla 1: Inversidn del proyecto concesional

Por otro lado, el estudio de viabilidad establece una prevision de ingresos y de gastos
para el periodo concesional, distinguiéndose:

o Desde la parte de los ingresos, como ya se ha mencionado, éstos son
considerados ingresos variables, y lo forman en un 57,72% ingresos de
origen privado procedentes del pago de billetes por parte de los usuarios,
de acuerdo con las tarifas y modalidades de billetes y bonos establecidas
en los pliegos , mientras que el 38,28% son de origen publico, y
corresponden con las compensaciones abonadas por parte de la
Administracion para asegurar la viabilidad del servicio. El resto de los
ingresos (el 4%) han sido considerados extraordinarios por esta Oficina y
proceden de la venta de activos por su valor residual a la finalizacién de la
concesion.

o Por el lado de los gastos, esta Oficina los ha considerado todos de cardcter

fijo, ya que aquellos que pueden tener naturaleza variable en funcidn de la
demanda tienen un caracter marginal. Esto es asi, ya que, aunque algunas
partidas puedan variar, esencialmente por el efecto de la posible oscilacidn
de los precios (combustible, reparaciones, etc.), estas variaciones no van a
depender del nimero de usuarios de los servicios, puesto que este debe
prestarse del mismo modo, con independencia de dicho nimero de
usuarios.
El componente econdmico mas relevante de la estructura de costes lo
constituyen los costes de personal subrogable, que representa en su
conjunto el 37% del total, seguido de los consumos (con elevado peso del
gasto en combustible), que equivalen al 35% de la totalidad. De este modo,
solo entre estos dos componentes de los gastos, aglutinan el 72% de los
costes concesionales. El andlisis de la estimacidn de estos costes se
desarrolla en un apartado posterior de este informe.

Oficina de Evaluacién Financiera de Castilla-La Mancha
Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacion Digital

Edificio Cemar - Plaza Grecia, 1 - Portal 1, 2% planta
45071 Toledo

Tel.: 925 266 890
e-mail: oefclm@jccm.es

pag. 11

https://contratacion.castillalamancha.es/



Contratacion Piiblica
Castilla-LaMancha

Castilla-La Mancha
Oficina de Evaluacion Financiera
4.2. Ingresos y sistema de retribucion al contratista

4.2.1. Calidad de la previsidon de demanda

La Consejeria de Fomento realiza una estimacion de la demanda de los potenciales usuarios de
los servicios en la que considera que, durante los 10 afios de plazo de la concesién, su valor
permanece constante. Para ello ha analizado la evolucién de los datos obtenidos a través de la
plataforma DATALOG perteneciente a la Direccion General de Transportes y Movilidad de la
citada consejeria, la cual recibe datos de demanda enviados por los distintos concesionarios.

Tras el andlisis de los datos, y teniendo en cuenta la evolucién de la demanda tras la pandemia
por COVID-19, se han tomado, por parte de la Consejeria de Fomento, los referentes al afio 2022,
atendiendo al sumatorio de viajeros de las tres rutas que componen la actual concesion:
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<t
<t
E Ruta 1.1
[e=] 2022 Linea1231 TALAVERA DE LA REINA-TOLEDO (por La Puebla de Montalban)
E Mes Viajes Billetes
E Enero a2 916
w0 Febrero a6 993
g Marzo 53 1.243
< Abril a3 983
g Mayo 51 1.183
; Junio 49 1.085
(=] Julio 52 1.333
% Agosto 29 404
3 Septiembre 51 1.598
- Octubre 135 2.762
; Noviembre 139 2.794
8 Diciembre 126 2.608
= TOTAL 816 17.902
°
o Ruta 2.1
2 2022 Linea1232 TALAVERA DE LA REINA-TOLEDO (por Alcabén)
:E Mes Viajes Billetes
2 Enero 294 7847
@ Febrero 273 8628
T Marzo 303 9.881
E Abril 285 9352
g) Mayo 300 9.692
a Junio 289 9.288
o Julio 301 8.721
o Agosto 300 8415
:g Septiembre 304 10.887
(&) Octubre 321 9.558
Noviembre 309 9.579
Diciembre 303 9.008
TOTAL 3.582 110.856
Ruta 2.2
2022 Lineal1234 TALAVERA DE LA REINA-TOLEDO (Ciudad Directo)
Mes Viajes Billetes
Enero 50 1637
Febrero a8 1781
Marzo 54 2.080
Abril a5 1567
Mayo 53 1.776
Junio 50 1.481
Julio 53 1.268
Agosto a7 1843
Septiembre 52 1.869
Octubre 144 3.059
Noviembre 148 3.620
Diciembre 142 2.994
TOTAL 886 24.975

Tabla 2: Venta de billetes producida en las tres rutas de la concesion, durante 2022.
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Como se puede apreciar, de estas tres rutas?, la Ruta 2.1. “Talavera de la Reina-Toledo (por
Alcabdn)” es la que aglutina mayor venta de billetes, concretamente el 72,11% del total.

Con estos datos, y segln viene recogido en el punto 3 del estudio de viabilidad econémico-
financiera presentado, el valor de la demanda es el siguiente:

e Viajeros: 153.733
e Viajeros-Km: 6.592.389

El detalle de los ingresos por venta de billetes que ha tenido el actual concesionario en 2022 se
recoge en esta tabla:

[

2022 Viajes Billetes € (taquilla) Ayudas Total
Talavera-Toledo 1.1| 816 17.902 145.008,22€ 9.802,22€ 195.505,12 €
Talavera-Toledo 2.1| 358 110.856 307.415,90€ 143.887,19 € 451.303,09 €
Talavera-Toledo 2.2| 886 24.975 62.055,20€ 35.239,14€ 97.294,34€ | Con 10% iva Siniva
2.060 153.733 514.479,32 € 188.928,55€ 744.102,55 €] 703.407,87 €|639.461,70 €

Totales

Tabla 3: Detalle de ingresos por venta de billetes en 2022

Por otro lado, y tras requerimiento por parte de esta Oficina, la Consejeria de Fomento ha
aportado un informe justificativo de condiciones econdmicas, el cual recoge la siguiente tabla
que representa el histérico de ingresos del actual concesionario, obtenido de la citada
plataforma DATALOG:

Ao Viajes Billetes € Ayudas Total

2018 5.592 170.127 439.913,31 € 161.084,27 € 600.997,59 €
2019 5.662 171.444 443.557,03 € 209.584,73 € 653.141,76 €
2020 3.590 89.125 220.640,60 € 107.428,31 € 328.068,91 €
2021 4.178 114.656 290.063,17 € 145.742,48 € 435.805,65 €
2022 5.284 153.733 514.479,32 € 188.928,55 € 703.407,87 €
2023* 3.456 94.462 305.004,90€ 91.430,79 € 396.435,69 €
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*Los datos 2023 son acumulados hasta junio.
Tabla 4: Histdrico de demanda de billetes.

Obviando los datos de los afios 2020 y 2021, en los que la venta de billetes disminuyo de forma
significativa por la influencia de la pandemia COVID-19, no se observa una tendencia alcista o
bajista claramente definida de la demanda de los servicios. Asi, tomando el afio 2018 como base,
en 2019 la demanda de billetes se incrementa apenas un 0,77%, en 2022 disminuye un 9,64%,
(aun podria haber influido, en una parte de este descenso, la pandemia COVID-19) y en 2023, la
demanda se incrementaria un 11,05%, pero en este caso serian datos estimados, presumiendo
que se va a producir idéntica facturacion en el segundo semestre, ya que solo se disponen de
datos hasta junio.

2 Las rutas e itinerarios de la concesién se detallan en el Anexo Il de este informe.
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Por tanto, esta Oficina considera que la prognosis de una demanda estable durante todo el
periodo concesional, asumida en el estudio de viabilidad econémico-financiera presentado por
la Consejeria de Fomento, es acertada, sobre todo considerando los afios prepandemia y
asumiendo, ademas, que es posible que esa estabilidad de la demanda se vea afectada por
pequenas variaciones al alza o a la baja.

Asimismo, y para completar el estudio de la prevision de la demanda, esta Oficina ha analizado
la evolucién de las cifras oficiales de poblacidon que existen en las localidades usuarias de los
servicios objeto de este proyecto de contrato de concesién, para después elaborar la tabla y el
grafico que a continuacion se representan.

[

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

<t

& ANOS Variacion porcentual
Iﬁ MUNICIPIOS 2012| 2013| 2014 2015 2016| 2017| 2018 2019( 2020; 2021| 2022|2012-2022|2017-2022
E Albarreal de Tajo 743 722 734 713 701 702 692 683 679 708 692 -7% -1%
§ Alcabon 756 732 710 720 705 685 669 686 664 678 7431 -2% 8%
g Barcience 760 702 725 747 783 806 856 872 883 940 1.003] 32% 24%
E Burujon 1446 1422 1435 1.399| 1.379| 1.324| 1308 1.319( 1.307| 1.316] 1.304| -10% -2%
é Carpio de Tajo, El 2.154| 2417 2076 2038 1.963| 1930 1.872| 1838 1.816( 1817 1.826| -15% -5%
e Casar de Escalona, El 2475 2063 2037| 1986| 1933 1.841| 1743| 1725 1718 1.791| 1891 -13% 3%
i Cazalegas 1852| 1889 1832| 1730 1764 1.743| 1725 1.750| 1813| 1.854| 1927| 4% 11%
% Cebolla 3862| 3813 3607| 3527| 3445 3344 3263| 3235 3209 3204| 3201 -17% 4%
Q Malpica de Tajo 2091 1978 1911 1861| 1842 1.802| 1732| 1705 1680 1.709| 1.688| -19% 6%
S Montearagén 555  554|  545|  554| 522|520 508| 525| 518 522|533 -4% 2%
§ Puebla de Montalban, La| 8392| 8307| 8.179| 8063| 7959| 7910 7.811| 7.861| 7.858| 7.841| 7.838] -7% 1%
E Rielves 809| 791| 787| 760| 746 756 741| 752|749 768|  760| -6% 1%
S Santa Olalla 3465\ 3435 3326 3277| 3220 3219 3217| 3251 3279 3391 3387 -2% 5%
§ Santo Domingo-Caudilla 1.065( 1.044| 1.050] 1.021| 1.014| 1.019] 1.024| 1.038| 1.046] 1.094| 1.111 4% 9%
5 Talavera de la Reina 88.755| 88.548| 86.779| 85.150| 84.119| 83.303( 83.009| 83.417| 83.663| 83.477| 83.247| -6% 0%
§ Toledo 84.019| 83.593| 83.334| 83.226| 83.459| 83.741| 84.282| 84.873| 85.811| 85.449| 85.085 1% 2%
8) Torrijos 13.448| 13.359| 13.241| 13.273| 13.257| 13.295| 13.278| 13.466| 13.684| 13.583| 13.678 2% 3%
:'g TOTAL N° HABITANTES (216.347|215.069] 212.308(210.045| 208.811(207.940] 207.728| 208.996| 210.377| 210.142( 209.914|  -3% 1%
13}
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Tabla 5: Evolucion de la poblacion en los municipios usuarios de los servicios.
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Grdfico 1: Evolucion de la poblacion en los municipios usuarios de los servicios.

Como se puede observar, en los Ultimos 10 afios, la poblacién total ha sufrido una reduccién del
3%, afectando a la mayoria de los municipios (si bien durante los afios 2018, 2019 y 2020 la
poblacién se recuperd). No obstante, aunque la tendencia poblacional a largo plazo es
decreciente, la variacidén de esta no llega a ser muy significativa.

Respecto a la posible incidencia negativa sobre el nimero de demandantes de los servicios
objeto de este proyecto que podria ser provocada por una futura construccién del trazado AVE
Madrid-Extremadura, con paradas en las ciudades de Toledo y Talavera de la Reina, en el
informe justificativo de condiciones econdmicas presentado por la Consejeria de Fomento se
indica lo siguiente: “Se desconoce la fecha de inicio de la licitacion, posterior construccion de la
infraestructura y puesta en funcionamiento de la linea AVE Toledo-Talavera de la Reina. No
obstante, es importante recalcar que, dos de las tres lineas que componen la concesion tienen
como funcion comunicar diversas poblaciones entre si 'y con las localidades de Toledo y Talavera
de la Reina, diferente funcion a la que realizaria un posible AVE que comunicaria tnicamente las
poblaciones de Toledo y Talavera de la Reina mediante un servicio directo.” Asimismo, tras
investigaciones realizadas por esta Oficina, se constata que este proyecto ferroviario se
encuentra aun en fase de estudio y, por lo tanto, es coherente estimar que la puesta en
funcionamiento de la citada linea AVE no se va a producir dentro del periodo de diez afios de
duracion del contrato de concesidn estudiado en el presente informe.

A la vista de todo lo anterior y con las salvedades expuestas, esta Oficina no plantea objeciones
al método de estimacién de demanda realizada por la Consejeria de Fomento que, en términos
generales, se considera que ha sido cuantificada de forma razonable, lo que ha permitido llevar
a cabo el anadlisis objeto de este informe.
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4.2.2. Analisis de la estimacion de ingresos.

A partir de la documentacion aportada por la Consejeria de Fomento, y tras el analisis de la
demanda llevado a cabo en el apartado anterior, se puede inferir, respecto a las fuentes de
ingresos del concesionario, que presentando todas ellas el caracter de variables, estas podran
proceder de:

e Ingresos de origen privado: procedentes del pago de billetes por parte de los usuarios,
de acuerdo con las tarifas y modalidades de billetes y bonos establecidas en los pliegos.
Estos representan el 57,72% de la retribucion del concesionario y suponen una cuantia
anual de 639.461,70 euros sin IVA.

[

e Ingresos de origen publico: corresponden con las compensaciones abonadas por parte
de la Administracion para asegurar la viabilidad del servicio y representan el 38,28% de
los ingresos concesionales. La cuantia anual de estas compensaciones es de 424.048,38
euros sin IVA, con caracter de importe maximo. (Ademas, y como se puede observar en
al apartado del PCAP que contempla los criterios de adjudicacién, dicha cuantia podra
ser rebajada por el adjudicatario, como resultado del proceso de licitacién del contrato
de concesion).

e Ingreso extraordinario. A efectos de la realizacidon del andlisis econdmico-financiero,
esta Oficina ha incluido como ingreso extraordinario el valor residual de los activos al
final del contrato de concesioén, el cual ha sido estimado en 443.510,20 € y representa
el 4% del total de ingresos del concesionario. Asimismo, este ingreso también ha sido
considerado como variable debido a la incertidumbre que presenta la cifra que se podria
percibir a la finalizacién de la vida util de los diferentes bienes por su venta en el
mercado o por otros medios.

Segln se contempla en el apartado 4 del estudio de viabilidad econdmico-financiera, el periodo
de recuperacion de la inversién es de 10 afios (aspecto que se analiza en un apartado posterior
de este informe) por lo que procede una actualizacidn de tarifa y compensacién de acuerdo con
la Ley de Desindexacion de la Economia Espafiola.

Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 556AD474CAB86FE1E8F544

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Conforme a lo indicado anteriormente y en aplicacidon del método y la férmula establecidos en
el Real Decreto 75/2018 de 19 de febrero, se actualizaran la tarifa y la compensacién a lo largo
de la duracién del contrato segun el valor obtenido con la siguiente formulacidn, que es la que
mejor se adapta a las caracteristicas del servicio:

PR, MP, MR, N, CE, G,
Kt = 027 +0,05 + 0,04 + 0,02 -~ + 0,04—+ <0,22 (1—X)G—) + 0,36

PR, MP, MR, N, CE, O
Siendo:

e PR: Costes de personal de conduccion.

e  MP: Costes de mantenimiento de vehiculos-mano de obra.
e MR: Costes de mantenimiento de vehiculos- repuestos.

N: Costes de neumaticos.

CE: Costes por canon de estacion.

G: Costes de gaséleo de automocidn.

e  X:factor de ponderacién del componente G.
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El resultado del valor de Kt se calculard con los indices mensuales publicados en las drdenes
ministeriales que correspondan al periodo que se quiere revisar.

La revision se llevara a cabo, conforme a los limites y procedencia previstos en el articulo 103 de
la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, a partir del primer afio desde la formalizacion del
contrato. Posteriormente, los valores seran revisados anualmente en la manera establecida.

Con base en todo lo anterior, la estructura de ingresos de la concesidén queda recogida en el
siguiente grafico:

Ingresos concesionales 10 aios

B Venta billetes

m Compensacion
Administracion

Ingresos extraordinarios

Grdfico 2: Distribucion de los Ingresos concesionales en los 10 afios.

Teniendo en cuenta los elementos expuestos, esta Oficina considera suficiente la estimacién de
ingresos realizada por la Consejeria de Fomento, para elaborar el estudio econémico.

4.3. Estimacion de costes e inversiones
La concesidn analizada prevé la realizacién de inversiones en inmovilizado por parte del

concesionario. El total de la inversién lo constituyen la adquisicidn de la flota de autobuses junto
a los sistemas de ayuda a la navegacion (SAE) embarcados en los vehiculos.
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Segun informa la Consejeria de Fomento en el apartado 2 del PPT, la flota de vehiculos adscrita
al contrato debera cumplir las condiciones necesarias que se indican en dicho Pliego (numero,
caracteristicas técnicas, antigliedad, imagen de trasporte publico, asi como otros requisitos de
mantenimiento) para la correcta prestacion del servicio. Con el fin de prestar las expediciones
ordinarias indicadas en el Anexo | del PPT, se deberan adscribir al menos el nimero de vehiculos,
incluyendo vehiculos de reserva, y los requisitos de nimero de plazas siguientes:

e Plazas minimas por vehiculo: 39
e N.2 minimo de vehiculos: 9

e N.2vehiculos de reserva: 1

e N.2total de vehiculos: 10

El citado apartado 2 del PPT establece que la antigiiedad de los vehiculos no excedera de 13
anos, coincidiendo con esta antigliedad maxima el plazo de su sustitucidn obligatoria.

Oficina de Evaluacion Financiera de Castilla-La Mancha 3

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y pag. 17
Transformacion Digital

Edificio Cemar - Plaza Grecia, 1 - Portal 1, 2% planta Tel.: 925 266 890

45071 Toledo e-mail: oefclm@jccm.es https://contratacion.castillalamancha.es/



Castilla-La Mancha Contratacion Piiblica
Castilla-LaMancha

Oficina de Evaluacion Financiera

En cuanto a los costes de explotacion, para su determinacion, la Consejeria de Fomento, segun
recoge en el apartado 2 del estudio de viabilidad econdmico-financiera, primero delimita los
costes unitarios empleados, seguidamente las unidades producidas y con base en estos dos
calculos se fijan los costes de explotacion.

De este modo, los costes unitarios incluyen las siguientes categorias:

a) Costes por personal: en los que se hace referencia Unicamente al coste anual del personal de
conduccidn. Se calcula sobre la masa salarial del personal a subrogar con categoria de conductor
segln la informacidn facilitada por la empresa concesionaria actual, completados con datos del
Convenio provincial vigente y del Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar
(n.2 37, de enero de 2023).

[

Sobre la masa salarial considerada se ha aplicado un porcentaje de incremento del 34,0% en
concepto de costes de Seguridad Social. Asi, los salarios aplicados para el personal de
conduccidn son los siguientes:?

Coste personal conduccién

Origen Categoria Personal Salario bruto Coste empresa
Listado subrogacién Conductor 9 305.705,87€ 394.505,72 €
TOTAL CONDUCCION 9 305.705,87€ 394.505,72 €

Tabla 6: Costes por personal

b) Costes por vehiculo: se componen de distintas partidas, las cuales estan asociadas al tiempo
de utilizacidn y aprovechamiento de los vehiculos y, por tanto, vendran ponderadas por los
porcentajes de aprovechamiento del material movil. Estas partidas son las siguientes:

b.1) Amortizacion de la flota: esta partida corresponde a los costes anuales de amortizacién
derivados de la flota. Los inputs de calculo aplicados para esta partida lo forman:

e Precio de adquisicidn de los vehiculos: los precios son los aplicados por el Observatorio
de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar (n.2 37 de enero de 2023) en funcién
de la tipologia de vehiculos para vehiculos de clase lll. Este precio, para vehiculos de 39
a 55 plazas, seria de 221.755,51 euros.

e Vida util del vehiculo: se considera una vida util de 13 afios para cada vehiculo.
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3 La Consejeria de Fomento, en el estudio de viabilidad econdmico-financiera, indica las siguientes notas
dentro de este apartado:

Nota 1: A la fecha de elaboracion de este cuadro existe un proceso judicial en la jurisdiccion laboral por
reclamacion de cantidades cuyo importe de principal asciende a 453.796,00 euros (Cuatrocientos
cincuenta y tres mil setecientos noventa y seis). Este importe se podria incrementar con los intereses
devengados, cuyo importe esta sin determinar y que podria ascender a mds de 500.000 euros (quinientos
mil).

Nota 2: A resultas de los pleitos en la jurisdiccion laboral referidos en la "Nota 1" estos importes en
concepto de antigliedad se podrian incrementar hasta el 67%, segtin convenio.
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e Valor residual del vehiculo: se considera un valor residual del vehiculo a la finalizacién
de su vida util del 20% sobre el precio de compra, tal como establece Observatorio de
Costes del Transporte de Viajeros en Autocar (n.2 37, de enero de 2023).

b.2) Amortizacién Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS): esta partida corresponde a los
costes anuales de amortizacion derivados de los sistemas ITS (incluyendo todo el
equipamiento embarcado, a excepcion del Sistema de Ayuda a la Explotacidn -SAE-). Debido
a que el Observatorio de Costes no cuenta con valores orientativos para esta partida, han
sido estimados en funcion de precios de mercado habituales:

e Precio de adquisicién de los sistemas: se considera por vehiculo un coste de
equipamiento embarcado de 4.000 €.

e Vida util de los equipamientos embarcados: se considera una vida util de 10 afios.

e Valor residual de los equipamientos embarcados: se considera un valor residual de
los equipamientos embarcados del 0%.

[

b.3) Financiacion de la flota y elementos ITS: esta partida hace referencia a los costes
anuales de financiacidn derivados de la flota, incluyendo los equipos de ITS. Para su calculo
se utilizan los valores aplicados por el Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en
Autocar (n.2 37 de enero de 2023):

e (Capital a financiar: se ha considerado el 100% del capital sobre el precio de compra.
e Periodo de financiacidn: se ha considerado un periodo de financiacion de 5 afios.
e Interés de la financiacidn: se ha considerado un interés de financiacion del 5,41%.

b.4) Seguros de la flota: esta partida hace referencia a los seguros asociados al material
movil, siendo los valores de cdlculo aplicados para esta partida:

e Importe anual de seguros por tipo de vehiculo: los precios son los aplicados por el
Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar (n.2 37 de julio de
2023) en funcién de la tipologia de vehiculos para vehiculos de clase lll. El importe
relacionado con los vehiculos de 39-55 plazas es de 14.660,82 euros.

b.5) Costes fiscales de la flota: hacen referencia a los importes a asumir en concepto de
visados, ITV, IAE, IVTM, revisidn del tacégrafo, etc., todos ellos vinculados a la flota. Los
valores aplicados para su célculo en esta partida son los siguientes:
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e Importe anual de costes fiscales por tipo de vehiculo: los costes fiscales son los
aplicados por el Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar (n.2
37 de enero de 2023) en funcién de la tipologia de vehiculos para vehiculos de clase
[Il. El importe relacionado con los vehiculos de 39-55 plazas es de 6.591,30 euros.

C) Costes por kilometro: asociados a los kilémetros realizados por los vehiculos para cumplir
con las obligaciones de servicio. Son variables en funcidn de la tipologia de vehiculo a empleary
dependen del consumo de combustible, de urea, neumaticos y mantenimiento.

c.1) Consumo de combustible: es el resultado de aplicar el coste unitario de combustible al
consumo para cada tipologia de vehiculo, multiplicado por el nimero de kilémetros
realizados por tipo de vehiculo. Para ello se identifican los siguientes inputs.
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e Coste unitario de combustible: el precio por litro de combustible en surtidor (sin IVA) se
ha obtenido de los datos del Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en
Autocar (n.2 37, de enero de 2023). Sobre el precio en surtidor (sin IVA) se descuenta la
devolucidn del impuesto del gasdleo de uso profesional, obteniendo un coste unitario
final de 1,2883 €/litro.

e Consumo medio de los vehiculos: el consumo medio es el aplicado por el Observatorio
de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar (n.2 37 de enero de 2023) en funcién
de la tipologia de vehiculos para vehiculos de clase Ill. El importe relacionado con los
vehiculos de 39-55 plazas es de 26 litros a los 100 kildmetros.

c.2) Disolucion de urea: es el coste total anual del consumo de disolucidn de urea de cada
vehiculo. Los costes por consumo de disolucion de urea son los aplicados por el Observatorio
de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar (n.2 37 de enero de 2023) en funcidn de la
tipologia de vehiculos de clase lll. El importe relacionado con los vehiculos de 39-55 plazas
es de 5.646,47 euros.

[

c.3) Neumaticos: el coste de neumaticos es el resultado de aplicar el coste unitario del juego
de neumaticos para cada tipologia de vehiculo entre la duracion media de los mismos y
multiplicada por el volumen de kildmetros de produccion por tipo de vehiculo. Para ello se
identifican los siguientes inputs:

e Precio medio de un neumatico: el coste de neumaticos es el aplicado por el Observatorio
de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar (n.2 37 de enero de 2023) para cada
una de las tipologias de vehiculo de clase Ill. El importe relacionado con los vehiculos de
39-55 plazas es de 557,64 euros.

e Duracién media de los neumaticos: la duracién media estimada para los neumaticos es
la aplicada por el Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar (n.2 37
de enero de 2023), establecida en una vida atil de 70.000 km.

c.4) Reparaciones y mantenimiento: Esta partida engloba los costes de reparacién y
mantenimiento del autocar, incluyendo la limpieza y desinfeccion de los vehiculos. Dichos
costes son el resultado de aplicar el coste unitario de este concepto para cada tipologia de
vehiculo por el volumen de kildmetros de produccion por tipo de vehiculo. Los costes son
los aplicados por el Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en autocar (n.2 37 de
enero de 2023). El importe relacionado con los vehiculos de 39-55 plazas es de 0,15 euros
por kilometro.
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d) Costes indirectos: Los costes indirectos se estiman como el 12,5% de los costes directos de
explotacién del servicio.

e) Beneficio industrial: El beneficio industrial se estima como un porcentaje sobre el computo
total de los costes directos de explotacidn del servicio y los costes indirectos asociados. El
porcentaje aplicado es del 6,0% y esta en linea con recientes licitaciones producidas en otros
ambitos del Estado.
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Determinacion de las unidades producidas

Indicados cuales son los costes unitarios empleados en la concesidn, se muestran en este punto
los célculos e hipétesis asumidas, al objeto de determinar las unidades producidas a las que
aplicar dichos costes unitarios.

El producto entre las unidades de produccidn y los costes unitarios determina los costes finales
de explotacion de la concesion.

a) Kildmetros de servicio: son los kildmetros asociados a la realizacién de los servicios
estipulados en la concesion, es decir, la realizacién de todas las expediciones requeridas.
Se obtienen como el producto de la longitud de cada expedicion por el nimero de
expediciones diarias y por el nUmero de dias que se realiza.

b) Kildmetros en vacio: son los kildbmetros realizados por los vehiculos para desplazarse a
las cabeceras de las lineas y poder asi cumplir con la realizacion de los servicios. También
deben contabilizarse los desplazamientos de los vehiculos hasta las cocheras, cuando asi
lo requiera la explotacidn del servicio.

Se calculan como un porcentaje sobre los kildmetros de servicio que se realizan. Para
ello, y a pesar de que este apartado consta de un alto grado de variabilidad, se ha
establecido un 10% de kilémetros en vacio sobre los kildmetros de servicio.

c) Kildmetros de produccion: los kilémetros de produccién son la totalidad de los
kildmetros que se realizaran, y se calculan como la suma de kildmetros de servicio y los
kildbmetros en vacio.

d) Horas de servicio: al igual que en el caso de los kilémetros, son las horas asociadas a la
realizacion de los servicios minimos obligatorios estipulados en la concesion y se
obtienen de la multiplicaciéon de la duracion de cada una de las expediciones por el
numero de dias que se realiza.
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e) Horas en vacio: del mismo modo que los kildmetros, las horas de servicio se ven
incrementadas en concepto de vacios, considerando que la velocidad empleada para
recorrer los kilbmetros en vacio, anteriormente calculados, es la misma que la empleada
para recorrer los kildmetros de servicio.

f) Horas de produccién: las horas de produccion son la totalidad de las horas que se van a
realizar, y se calculan como la suma de las horas de servicio y las horas en vacio.
Las horas de produccidn se corresponden con las horas de conduccidén necesarias para
la explotacidon del servicio, y en caso de no alcanzarse la jornada completa por
conductor, el cdbmputo total ha sido elevado hasta garantizar la mencionada jornada
completa.

g) Numero de vehiculos minimos exigibles: la metodologia para determinar el nimero de
vehiculos minimo exigible ha sido la siguiente:
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e El nimero minimo de vehiculos exigibles para la realizacion del contrato
de explotacién se obtiene a partir de las exigencias de cumplimiento de
los servicios estipulados para la concesion.

e En funcidon de las necesidades de cada una de las rutas, se les asigna una
tipologia de vehiculo, y se calculan en funcién de las expediciones y
kilbmetros que deben realizar anualmente, tomando datos del
Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en autocar (n.2 37 de
enero de 2023) en referencia a las medias anuales por vehiculo.

e Este valor minimo es incrementado en concepto de vehiculos de reserva
en un 10% aproximadamente para cumplir con cualquier tipo de
imprevisto que impida la utilizacién de los vehiculos asignados al contrato.
El porcentaje se considera adecuado y es el cominmente utilizado en
proyectos de caracteristicas similares.

[

h) Grado de imputacidn del material mévil: la imputacién de los vehiculos se ha calculado
como porcentaje de las horas de produccidn necesarias por tipo de vehiculo sobre 1.800
horas al afio, que son las horas anuales de trabajo por vehiculo que considera el
Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar (n.2 37 de enero de 2023),
considerando un minimo del 25% de imputacion y un maximo del 100%. En este caso,
tras el calculo de la imputacién real en funcién de las horas de servicio por vehiculo, se
ha decidido establecer un porcentaje del 60%, debido a la posibilidad de usar dichos
vehiculos en otros servicios.

i) Computo de las unidades de produccién: las unidades de produccién determinadas para
la concesidn son las siguientes
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Tipologia vehiculo
39 - 55 plazas Total
Vehiculos nimero 10 10
% Imputacion real, con un minimo del 25% 60,0% -
Rodadura Veh-km servicio 633.254 633.254
Veh-km vacio(*) 63.325 63.325
Veh-km tofal 696.579 696.579
Personal Conduccién [nimero - 9
veh-h servicio 3.395 3.395
veh-h vacio(*) 340 340
Veh-h para asegurar la prestacion del servicio 3.735 3.735
Veh-h asegurando jornada completa 16.200
(*) incremento sobre veh-km de servicio 10%
Tabla 7: Unidades de produccion de la concesion
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Costes de explotacion de la concesion.

Con base en los costes unitarios y en las unidades producidas, se muestran en la siguiente tabla,
los costes de explotacién desglosados:

[Provincia Contrato Toledo | TIPOLOGIA DE VEHICULO

| >55plazas | 39-55plazas | 26- 38 plazas | 10- 25 plazas |

CARACTERISTICAS DE EXPLOTACION

Kilometraje Anual 65.000
Horas trabajadas al afio 1.800
DATOS VEHICULO'Y FINANCIACION

Precio Adquisicion Vehiculo con Neuméaticos 221.756 €
Precio Adquisicion ITS 4.000€
Interés 541%
Plazo Préstamo 5
Capital Financiado 100,00%
Total intereses a 5 afios 32414 €

[a) Costos Fijos

Amortizacion Vehiculo 81.878,958 €
Amortizacion ITS 2.400,000 €
Financiacion Vehiculo 14.695,115 €
Financacion ITS 344,589 €
Seguros 14.660,820 €
Costes Fiscales 6.591,300 €
Costes Fijos Totales 120.570,782 €
[b) Personal
Coste Personal Conductor 394.505,72 €
Costes Personal Totales 394.505,72 €
[c) Consumos
Combustible 233.319,903 €
Urea 5.646,473 €
Neumaticos 33.294,903 €
Gastos de Mantenimiento 104.494,572 €
Costes Consumo Totales 376.755,851 €

|d) Costes indirectos |

Costes Indirectos Totales | 111.479,04 €
[¢) Beneficio |

Porcentaje Beneficio 6,0%

Beneficio Tofal 60.198,68 €
[f) Coste Total |

Coste Total | 1.063.510,08 €

Tabla 8: Costes de explotacion de la concesion
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En el grafico siguiente se representa la distribucion de estos costes concesionales anualmente:

Costes concesionales anuales

M Costes por vehiculo
M Costes personal
= Consumos

Costes indirectos

Beneficio

Grdfico 3: Distribucion de los costes concesionales anuales

Se puede observar que, como ya se habia indicado en un apartado anterior, el componente
econémico mas relevante de la estructura de costes lo constituyen los costes de personal
subrogable, que representa en su conjunto el 37% del total, seguidos de los consumos, que
equivalen al 35% de la totalidad. Entre estos dos componentes de los gastos abarcan, pues, el
72% de los costes concesionales.

Con base en la informacidn que ha sido facilitada, esta Oficina considera suficiente la estimacion
de costes realizada por la Consejeria de Fomento para elaborar el estudio econdmico. No
obstante, debemos puntualizar que, en la estructura de costes presentada, se observa la
incorporacion de la partida denominada “Beneficio industrial”, si bien en términos econdmicos,
el beneficio industrial no se puede considerar como un coste de la concesion, y asi se tendra en
consideracidn para posteriores analisis que se incluyen en este informe.

4.4. Analisis de hipétesis de ingresos variables del proyecto.
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Escenario base

La Consejeria de Fomento ha planteado un escenario base tomando las siguientes
consideraciones, la cuales se encuentran recogidas en el apartado 5 del estudio de viabilidad
econdémico-financiera:

e Respecto a la proyeccion de la demanda, se ha considerado que su valor permanece
constante durante los 10 afios de prestacion del servicio.

e Para la revisién de precios correspondiente se utilizara el Kt calculado segun los indices
publicados en la Orden Ministerial correspondiente.

e De igual manera, se ha considerado también la proyeccion de costes constante para
todo el periodo de prestacidn del servicio, salvo las variaciones que se estableceran
mediante la revisién de precios.
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Los resultados obtenidos, son mostrados en la siguiente tabla de flujos de caja esperados, en el
que se incluyen, los ingresos, los gastos y el beneficio industrial. Respecto a la amortizacion
anual, se observa la aplicacion del método lineal.

Tabla 9: Cuenta de Pérdidas y Ganancias del proyecto.

En lo que se refiere al modo de calcular los ingresos en concepto de compensacién por
obligaciones de servicio, de la lectura del estudio de viabilidad y de la formulacién utilizada en
las hojas de célculo presentadas, se deduce que la aportacidn publica se pagara anualmente al
contratista por diferencia entre los ingresos que este haya obtenido en concepto de recaudacién
por viajes y los gastos reales en los que haya incurrido, afadiendo el 6% de beneficio industrial.
(Esta Oficina recomienda que esta cuestion quede aclarada en el propio PCAP).

VCM-066 Afios (Plazo de la Concesion)
Cuenta de Pérdidas y Ganancias
PENEE]
Viajeros 153.733 153.733 153.733 153.733 1.537.330
Viajeros-km 6.592.389 6.592.389 6.592.389 6.592.389 65.923.887
1.063.510,08 € 1.063.510,08€ 1.063.510,08 € 1.063.510,08€ 1.063.510,08 € 10.635.100,84 €
Recaudacion por viajes 639.461,70 €| 639.461,70 € 639.461,70 €| 639.461,70€| 6.394.617,00 €
Compensacion por obligaciones de servicio 424.048,38 € 424.048,38 € 424,048,38 € 424.048,38 €| 4.240.483,84 €
1.003.311,40 € 1.003.311,40 € 1.003.311,40€ 1.003.311,40€ 10.033.114,00 €
3
'!..'3 Gastos por Vehiculo 120.570,78 € | 120.570,78 € 120.570,78 € [ 120.570,78 € | 1.205.707,82 €
E Amortizacion anual 84.278,96 € 84.278,96 € 84.278,96 € 84.278,96 € 842.789,58 €
% Financiacion anual 15.039,70 € 15.039,70 € 15.039,70 € 15.039,70 € 150.397,05 €
g Seguros anual 14.660,82 € 14.660,82 € 14.660,82 € 14.660,82 € 146.608,20 €
g Fiscalidad anual 6.591,30 € 6.591,30 € 6.591,30 € 6.591,30 € 65.913,00 €
E Gastos por Kildmetro 376.755,85 € | 376.755,85 € 376.755,85€ | 376.755,85€ | 3.767.558,51 €
<t
a Combustible 233.319,90€ | 233.319,90€ 23331990 € [ 233.319,90€ | 2.333.199,03 €
E Urea 5.646,47 € 5.646,47 € 5.646,47 € 5.646,47 € 56.464,73 €
wn Neumaticos 33.294,90 € 33.294,90 € 33.294,90 € 33.29490 € 332.949,03 €
§ Mantenimiento 104.494,57 € | 104.494,57 € 104.494,57 € | 104.494,57€ | 1.044.94572 €
8 Gastos por Personal 394.505,72 € 394.505,72 € 394.505,72 € 394.505,72 € | 3.945.057,22 €
5
G Margen bruto 60.198,68 € 60.198,68 € 60.198,68 € 60.198,68 € 601.986,84 €
3
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El importe de la compensacidn® referida anteriormente tiene caracter de méximo y como se
puede observar en el apartado del PCAP que contempla los criterios de adjudicacion, esta podria
ser rebajada por el adjudicatario como resultado del proceso de licitacidon del contrato de
concesion.

“En el informe de necesidad del contrato presentado por la Consejeria de Fomento se recoge lo siguiente:
“Este importe tiene la consideracion de compensacion a abonar por la Administracién, por cuanto los
servicios establecidos en el expediente se definen como servicios publicos de transporte de interés general,
con el fin de garantizar la prestacion de los referidos servicios publicos en los casos en los que un operador,
si considerara exclusivamente su interés comercial, no los asumiria o no los asumiria en la misma medida
o en iguales condiciones sin retribucion.”
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Por otro lado, y como se indica en la documentacién aportada por la Consejeria de Fomento, las
variaciones en los costes, como pueden ser el coste de combustible u otros, se compensan por
la Administracion mediante las revisiones de precios que se deben realizar a futuro.

El apartado 6 del estudio de viabilidad recoge la siguiente tabla, la cual contempla el periodo de
recuperacion de la inversion:

Cash fow explofacion Cash fow inversion Tasa G desuet Cash fow descontado
Cobros Pagos Neb +explofacion Delafio | Desde el origen
-1.30453306€  106351008€  89183236€  MMM6TTT3E  -1.182856,33¢€ 521% -1182855,33€  -1.182.855,33€
000€ 106351008€  89183236€  171677T3¢€ T167173€ 521% 163.08324€  -1.019.772,00€
000€ 106351008€  891.83236€  1716777T3¢€ T61173€ 521% 154.91901€ -064.853,00 €
000€ 106351008€  89183236€ 171677 T3¢€ T167173€ 521% 14716349 € -117689.59€
000€ 106351008€  891.83236€  1716777T3¢€ T161173€ 521% 139.79,23 € 57789335 €

1

1

1

1

0

1 1

2 1

3 1

4 1

5 000€ 106351008€  89183236€  17167773¢€ T67173€ 5.2% RI9TT9€ 4500557 €
6 1

T 1

8 1

g 1

Afio | Cash fow inversion

[

000€ 106351008€  89183236€ 171677 73¢€ T67173€ 5.27% B14970€  -H8U87E
000€ 106351008€  89183236€ 171677 73¢€ T67173€ 5.2T% 1983443€  -199.11144€
000€ 106351008€  89183236€  17167773¢€ T67173€ 521% 1383030 € -85.276,14€
A563687€  108351008€  89183236€  TTTTIE  AT460€ 52T 26080841 € 17758233 €

1
1
1
1
1
1
1
1

Tabla 10: Periodo de recuperacion de la inversion (escenario base).

A partir de lo expuesto, esta Oficina ha considerado oportuno ajustar el escenario base
planteado por la Consejeria de Fomento segun las siguientes hipdtesis:

¢ No se incluye como gasto la amortizacion de los activos de la concesidn.

e No seincluyen los gastos financieros.

¢ Se han introducido los gastos generales o indirectos.

e Latasa de descuento, calculada conforme alo previsto en el articulo 10 del Real Decreto
55/2017, se ha actualizado con los datos publicados a la fecha de realizacién del
presente informe, siendo esta del 5,45%.

¢ Se ha modificado el importe del ingreso que se produce en el tltimo afio de la concesidon
correspondiente al valor residual de los activos (autocares), estimandose este en
443.510,20 euros, como resultado de aplicar las hipétesis que sefiala el Observatorio de
Costes del Transporte de Viajeros en Autocar (publicacién n.2 37 de enero de 2023).°

Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 556AD474CAB86FE1E8F544
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5 Dichas hipétesis contemplan un 20% de valor residual de los vehiculos tras una vida una Util de 12 afios.
Por otro lado, se realiza una imputacién del 60%, como establece la Consejeria de Fomento.
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Se muestra seguidamente el escenario base elaborado:

Flujos de caja  Flujos de caja

Ingresos . Margen  Rentabilidad . Margen  Rentabilidad  Flujos de caja . Flujos de caja
previstos Cosesprevios operativo  operativa Amrtizadon operativoneto operativaneta  operativos Iirsones con inversion e
(Tasa5,45%)  acumulados
0 -1354533,06 -1.354.533,06 -1.354533,06 -1.354.533,06
1 106351008 -904.84564 15866444  1492%  -9110240 6756204 635% 15866444 15866444 15046414  -1.204.068 92
2 106351008 90484564 15866444  1492% 9110240  67.562,04 635% 15866444 15866444 14268767  -1.061.381,25
3 106351008 90484564 15866444  1492% 9110240  67.562,04 635% 15866444 15866444 13531310  -926.068,15
o 4 106351008 -00434564 15866444  1492% 9110240  67.562,04 635% 15866444 15866444 10831968  -797.748 47
ils 5 106351008 90484564 15866444  1492% 9110240  67.562,04 635% 15866444 15866444 12068770  -676.060,77
E ] 6 106351008 90484564 15866444  1492% 9110240  67.562,04 635% 15866444 15866444 11539848  -560.66228
7106351008 00484564 15866444  1492% 9110240  67.562,04 635% 15866444 15866444 10943431 45120797
8 106351008 90484564 15866444  1492% 9110240  67.562,04 635% 15866444 15866444 10377839  -347.449,8
9 106351008 00484564 15866444  1492% 9110240  67.562,04 635% 15866444 15866444 RA14T8  -249.03480
10 150702028 04564 60217464  3996% 9110240 51L01224  391% 60217464 60217464 35420658  105.17L78

Total 11.078611,00 -9.04845,40 2.030.15460 1832% -911.02400 111913060 12010% 203015460 -135453306 67562154 ~ 105.171,78
Tabla 11: Escenario base ajustado.

Con base en las hipdtesis descritas, en este escenario base ajustado, el proyecto concesional
alcanzaria en sus 10 afios de duracién un VAN® de 105.171,78 euros, siendo la TIR” del 6,80% y
recuperando el concesionario la inversion en el afio 10 de la concesion.

Punto muerto

A partir del escenario base ajustado, esta Oficina ha calculado el punto muerto del proyecto
concesional, es decir, aquel descenso de la demanda de los servicios objeto del contrato que
provoque una reduccién de los ingresos y de los costes variables, en su caso, que hiciesen que
la rentabilidad econdmico-financiera del proyecto fuese cero y, por tanto, un eventual descenso
mayor de dicha demanda conllevaria pérdidas para el concesionario.

El punto muerto para el escenario base ajustado se muestra a continuacion:

Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 556AD474CAB86FE1E8F544
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6 El VAN es un criterio de inversidn que consiste en actualizar a la fecha presente, descontandolos a una
tasa de interés determinada, los flujos de gastos e ingresos futuros de una inversién menos la inversion
inicial. Una inversidn se considera rentable si su VAN es positivo.

7LaTIR de unainversidn es la media geométrica de los rendimientos futuros esperados de dicha inversién.
En términos simples, diversas fuentes de la literatura contable la conceptualizan como la tasa de
descuento con la que el VAN es igual a cero. La TIR puede utilizarse como un indicador de la rentabilidad:
a mayor TIR, mayor rentabilidad. Si la TIR del proyecto supera la tasa de descuento se considera que la
inversidn es razonable.
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Flujos de caja  Flujos de caja

Ingresos . Margen  Rentabilidad Margen  Rentabilidad Flujos de caja . Flujos de caja g g g g

, Costes previstos ) . Amortizacion . . ) Inversiones ., descontados  descontados
previstos operativo  operativa operativoneto operativaneta  operativos con inversion

(Tasa5,45%  acumulados

0 -1354533,06 -1.354.533,06 135453306 -1.354.533,06
1 104959062 90484564 14474498  137% 9110240 5364258 S11%  1447M%8 14474498 13726409  -1.217.268,97
1 104959062 00484564 14ATAA%8  137% 9110240 364058 S10%  1447M%8 14474498 13016983  -1.087.099,14
3 104959062 O0484564 14ATAA%  137% 9110240 5364058 S11%  144TM%8 14474498 1344223 -963.656,91
4 104959062 00484564 14474498 1379%  -0L10240 5364258 511% 14474498 10474498 11706233 846,594,568
5 104959062 00484564 14ATAA%8  137% 9110240 364058 S10%  1447M4%8 10470498 1101217 13558241
L 6 104959062 -S0484564 14A7AA%8  137% 9110240 5364058 S11%  1447M%8 14474498 10527470 -630.307,71
;ﬁ 7 104959062 00484564 1447AA%8  137% 9110240 364058 S10%  1447M%8 10474498 9983376 -530473%
[=]Fes 8 104959062 00484564 14474498 1379%  -OL10240 5364258 511% 14474498 14474498~ 9467402 -435.799,93
9 104959062 00484504 14474498 1379% 9110240 5364258 511% 14474498 10470498 89.780%  -346.01897
10 149310080 00484564 58829516  3940% 910240 49715276  3330%  588.255,16 58825516~ 346.018,97 0,00

Total 1093941638 -9.043456,40 189095998 1729% -91L02400 97993598  896%  1890.959,98 -135453306 5364269 0,00

Tabla 12: Punto muerto para el escenario base ajustado.

Este punto muerto® se alcanza en el caso de que se produzca una disminucién de la demanda de
un 2,18%. Se observa que, con variaciones anuales de estas caracteristicas en la demanda del
servicio, el concesionario obtendria una rentabilidad nula en el periodo de duracién del contrato
(10 afios). Con base en la serie histéorica de demanda proporcionada por la Consejeria de
Fomento (2018-2023), obviando los afios de la pandemia, y como ya se ha expuesto en un
apartado anterior, no es posible descartar que se produzcan pequeiias variaciones al alzao a la
baja en la demanda, por tanto, que se origine un descenso tan poco significativo de esta, puede
ser previsto dentro de las “condiciones normales de funcionamiento”, con lo que el
concesionario podria incurrir en pérdidas.

No obstante, en el analisis de sensibilidad presentado por la Consejeria de Fomento, se indica
que “(...) En un proyecto individual, la sensibilidad debe hacerse con respecto al pardmetro mds
incierto, en nuestro caso la demanda. Aun asi, hemos considerado aconsejable estimar también
la posibilidad de modificaciones en el valor residual de los vehiculos.”

Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 556AD474CAB86FE1E8F544
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Esta Oficina ha tomado también en consideracidn este parametro para el presente andlisis, que
como ya se sefialaba en un punto anterior, ha sido considerado como ingreso variable debido a
la incertidumbre que presenta la cifra que se podria percibir a la finalizacién de la vida util de los
diferentes bienes por su venta en el mercado o por otros medios.

Ademas, en el citado analisis de sensibilidad aportado por la Consejeria de Fomento, se plantean
cuatro escenarios alternativos al escenario base, los cuales presentan las hipdtesis que se
indican en el siguiente cuadro:

8 En el punto muerto la TIR coincide con la tasa de descuento y el VAN es igual a cero.
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. Porcentaje de variacion Porcentaje de variaciéon del
Escenario .
demanda valor residual
E1l 20% 0%
E2 -20% 0%
E3 0% 50%
E4 0% 100%

Tabla 13: Hipdtesis utilizadas por la Consejeria de Fomento para elaborar escenarios alternativos

De acuerdo con el histérico de datos de demanda presentado por la Consejeria de Fomento,
esta Oficina estima muy poco probables los escenarios en los cuales la demanda varia, al alza o
a la baja, un 20% (E1 y E2). Sin embargo, a partir del escenario base ajustado, se ha propuesto
un escenario alternativo, considerado como mas probable, en el que se contempla una
disminucién del 30% de la cifra que percibiria el concesionario como ingreso por el valor residual
de los activos (autocares) a la finalizacién del periodo concesional, estimandose esta nueva cifra
en 310.457,14 euros, importe que podria estar en consonancia con los precios de mercado de
vehiculos usados de similar tipologia y caracteristicas que los incluidos en la flota que debe
adscribirse al contrato de concesidn, si bien es muy dificil realizar una estimacién precisa al
respecto, segln ha constatado esta Oficina.

[

Este escenario alternativo, también calculado para una tasa de descuento del 5,45%, se
representa a continuacion:

Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 556AD474CAB86FE1E8F544
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Ingresos . Margen  Rentabilidad o Margen  Rentabilidad ~ Flujos de caja . Flujos de caja i S T B
previstos Costesprevitos operativo  operativa Amrtizadon operativoneto operativaneta  operativos versiones con inversion (it
(Tasa5,45%)  acumulados
0 -1354.53306 135453306 -1.354533,06 -135453306
1 10635008 -9048564 15866444  149%  -9010240  67.562,04 635%  158.66444 15866444 15046414  -1.204.068%2
2 106351008 90484564 15866444  1492%  -9110240  67.562,04 635%  158.66444 15866444 14268767  -1.061.381,25
3 106351008 -9048d564 15866444  149% 9110240  67.562,04 635%  158.66444 15866444 13531310  -926.068,15
4 106351008 00484564 15366444  1492% 9110240 6756204 6,35% 15866444 15866444 12831968  -797.74847
5 106351008 -90484564 15866444  1492% 9110240  67.562,04 6,35%  158.66444 15866444 12068770  -676.060,77
6 106351008 -90484564 15866444  149% 9110240  67.562,04 635%  158.66444 15866444 11539848  -560.662,28
7 106351008 90484564 15866444  1492% 9110240  67.562,04 6,35%  158.66444 15866444 10943431 45120797
8 106351008 90484564 15366444  1492% 9110240 6756204 635%  158.66444 15866444 10377839  -347.44958
9 106351008 -G0484564 15366444  1492% 9110240 6756204 6,35%  158.66444 15866444 9841478 24903480
10 1339%72 0484564 46902058  3414% 9110240 37801918 2751%  469.12158 4912158 2594312 2690832
Total 1094555794 -0.048.456,40 189710154 1733% -911.02400 98607754  901%  1897.10054 135453306 54256848 ~ 26.908,32

Tabla 14: Escenario alternativo

Segln se observa, en el escenario alternativo, este proyecto concesional alcanzaria en sus 10
afios de duracién un VAN de 26.908,32 euros, siendo la TIR del 5,81% y recuperando el
concesionario la inversidn en el afio 10 de la concesion.
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Asimismo, en este nuevo escenario, el punto muerto se alcanzaria con una descenso anual de la
demanda del 0,56%. En este caso, que se produzca un reduccién de la demanda del servicio de
esta cuantia se podria estimar mas probable.

El punto muerto para este escenario alternativo se representa a continuacion:

Flujos de caja  Flujos de caja

Ingresos . Margen  Rentabilidad Margen  Rentabilidad  Flujos de caja . Flujos de caja J ¥ : y

, Costes previstos ) . Amortizacion ) . ) Inversiones ., (descontados  descontados
previstos operativo  operativa operativoneto operativaneta operativos con inversion

(Tasa5,45%)  acumulados

0 -1354533,06 -1.354.533,06 -1.354533,06 -1.354533,06
; ; 1105994877 -90484564 15510313 1463%  -9L10240 6400073 604 15510313 15510313~ 147.08689 -1.207.446,17
L 1 109094877 048564 15510313 1463% 9110240 64000738  604% 15510313 155.103,13 13948496  -1.067.961,20
[=]72 3105994877 -S0484564 15510313 1463% 0110240 6400073 604% 15510313 15510313 1322759  -935.685,28
4105994877 -S0484564 15500313 1463% 9110240 6400073 604 15510313 15510313 12543947 -810.4580
5 109094877 0484564 15510313 1463% 9110240 6400073 604% 15510313 15510313~ 11895635  -691.28945
b 105994877 -S0484564 15510313 1463% 0110240 6400073 604% 15510313 15510313~ 112.80830 -578.48L15
7109094877 048564 15510313 1463% 9110240 6400073 604% 1550313 155.103,13 10697800  -471.503,15
§ 105994877 -S0484564 15510313 1463% 0110240 64000738 604% 15510313 15510313~ 10044903  -370.054,12
9 105994877 048564 15510313 1463% 9110240 64000738 604% 15510313 15510313 © 9620581  -273.84831
10 137040591 90484564 46556027 3397 9110240 37445787 21306 46BSGOYT 45560,27 + 213.84831 0,00

Total 10.909.94484 -0.048456,40 186148844  1706%  -G11.02400 95046444  §71% 186148844 -135453306 50695538 0,00

Tabla 15: Punto muerto para el escenario alternativo

Se puede observar que, tanto el escenario base ajustado como el escenario base alternativo, se
encuentran préximos a sus puntos muertos.
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4.5. Revision del plazo establecido para el proyecto. Verificacion de la tasa de
descuento y del periodo de recuperacidn de la inversién.

Segln se ha expuesto con anterioridad, el periodo de duracién del contrato previsto en la
documentacién remitida por la Consejeria de Fomento es de 10 afios, duracién que resulta
conforme con el marco regulado en el Reglamento (CE) n.2 1370/2007 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros
por ferrocarril y carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.2 1191/69 y (CEE) n.2
1107/70 del Consejo.

En particular, el apartado 3 del articulo 4 del citado texto normativo establece que: “La duracion

[

de los contratos de servicio publico serd limitada y no podrd superar diez afios para los servicios
de autobus o autocar (...). En caso necesario y, habida cuenta de las condiciones de amortizacion
de los activos, la duracion del contrato de servicio publico podrd prolongarse durante, como
mdximo, la mitad del periodo original si el operador de servicio publico aporta elementos del
activo que sean a la vez significativos en relacion con la totalidad de los activos necesarios para
prestar los servicios de transporte de viajeros objeto del contrato de servicio publico y que estén
relacionados predominantemente con estos.”

No obstante, dicho plazo de duracién debe evaluarse conforme a lo establecido en el articulo 29
de la LCSP, cuyo apartado 6 indica al respecto que “si la concesion de obras o de servicios
sobrepasara el plazo de cinco afios, la duracion mdxima de la misma no podrd exceder del tiempo
que se calcule razonable para que el concesionario recupere las inversiones realizadas para la
explotacion de las obras o servicios, junto con un rendimiento sobre el capital invertido, teniendo
en cuenta las inversiones necesarias para alcanzar los objetivos contractuales especificos. Las
inversiones que se tengan en cuenta a efectos del cdlculo incluirdn tanto las inversiones iniciales
como las realizadas durante la vida de la concesion. En cualquier caso, la duracion de los
contratos de concesion de obras o de concesion de servicios, no podrd exceder, incluyendo las
posibles prérrogas, de: (...) b) Veinticinco afios en los contratos de concesion de servicios que
comprendan la explotacion de un servicio no relacionado con la prestacion de servicios
sanitarios.”
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Por su parte, el apartado 9 de ese mismo articulo 29, aclara que “el periodo de recuperacion de
la inversion a que se refieren los apartados 4 y 6 de este articulo serd calculado de acuerdo con
lo establecido en el Real Decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de
marzo, de desindexacion de la economia espafiola”.

A estos efectos, el articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla
la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espafiola, dispone que:

“1. Se entiende por periodo de recuperacion de la inversion del contrato aquél en el que
previsiblemente puedan recuperarse las inversiones realizadas para la correcta ejecucion de las
obligaciones previstas en el contrato, incluidas las exigencias de calidad y precio para los
usuarios, en su caso, y se permita al contratista la obtencion de un beneficio sobre el capital
invertido en condiciones normales de explotacion.
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La determinacion del periodo de recuperacion de la inversion del contrato deberd basarse en
pardmetros objetivos, en funcion de la naturaleza concreta del objeto del contrato. Las
estimaciones deberdn realizarse sobre la base de predicciones razonables y, siempre que resulte
posible, basadas en fuentes estadisticas oficiales.

Se define el periodo de recuperacion de la inversion del contrato como el minimo valor de n para
el que se cumple la siguiente desigualdad, habiéndose realizado todas las inversiones para la
correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato:

FC
Li(1+b) "

Donde:
t son los afios medidos en nimeros enteros.
FCt es el flujo de caja esperado del afio t, definido como la suma de lo siguiente:

a) El flujo de caja procedente de las actividades de explotacion, que es la diferencia entre los
cobros y los pagos ocasionados por las actividades que constituyen la principal fuente de ingresos
del contrato, teniendo en cuenta tanto las contraprestaciones abonadas por los usuarios como
por la Administracion, asi como por otras actividades que no puedan ser calificadas como de
inversion y financiacion.

El flujo de caja procedente de las actividades de explotacion comprenderd, entre otros, cobros y
pagos derivados de cdnones y tributos, excluyendo aquellos que graven el beneficio del
contratista.

b) El flujo de caja procedente de las actividades de inversion, que es la diferencia entre los cobros
y los pagos que tienen su origen en la adquisicion de activos no corrientes y otros activos
equivalentes, tales como inmovilizados intangibles (entre ellos, derechos de uso de propiedad
industrial o intelectual, concesiones administrativas o aplicaciones informdticas), materiales o
inversiones inmobiliarias, asi como los cobros procedentes de su enajenacion.

Aunque no se prevea su efectiva enajenacion en el momento de realizar las proyecciones, se
incluird como cobro procedente de las actividades de inversion el valor residual de los activos,
entendido como el importe que se podria recuperar al término del contrato o bien de la vida util
del elemento patrimonial, en caso de que ésta finalice con anterioridad, ya sea por su venta en
el mercado o por otros medios.

Para la determinacion del valor residual se analizardn las caracteristicas de los elementos
patrimoniales, tales como su vida util, usos alternativos, movilidad y divisibilidad.

FCt no incluird cobros y pagos derivados de actividades de financiacion.

La estimacion de los flujos de caja se realizard sin considerar ninguna actualizacion de los valores
monetarios que componen FCt.
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b es la tasa de descuento, cuyo valor serd el rendimiento medio en el mercado secundario de la
deuda del Estado a diez afios en los ultimos seis meses incrementado en un diferencial de 200
puntos bdsicos. Se tomard como referencia para el cdlculo de dicho rendimiento medio los
ultimos datos disponibles publicados por el Banco de Esparfia en el Boletin del Mercado de Deuda
Publica.”

En la documentacidn recibida de la Consejeria de Fomento, para el cdlculo de la tasa de
descuento se utiliza la media de los meses comprendidos entre noviembre de 2022 y abril de
2023, estableciéndose el resultado en una tasa del 5,27%, esta Oficina ha actualizado dichos
datos segun los publicados en el momento de realizacién del presente informe, utilizdndose la
media de los meses comprendidos entre marzo y agosto de 2023, de donde se ha obtenido una
tasa del 5,45%.

[

Se detalla el calculo efectuado de la tasa de descuento en la siguiente tabla:

Determinacién de la Tasa de Descuento

Rentabilidad Mensual de las Obligaciones a 10 afios

mar-23 abr-23 may-23 jun-23 jul-23 ago-23 Promedio
3,44 3.41 341 3,40 3,50 3,55 3,45

Tasa a Aplicar. Promedio ulimos 6 meses + 200 puntos basicos segun Real Decreto 55/2017, de 3
de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espafiola. Art10 | 5,45%

Tabla 16: Determinacion de la Tasa de Descuento

Como se ha expuesto en el anterior apartado, aplicando a los escenarios analizados esta tasa de
descuento, la inversion realizada por el concesionario se recupera en el afio 10, tanto en el caso
del escenario base propuesto por la Consejeria de Fomento, como en los casos propuestos por
esta Oficina (escenario base ajustado y escenario alternativo). En consecuencia, establecer una
duracion de 10 afnos para este contrato es conforme a lo establecido en la normativa aplicable
referenciada con anterioridad. Sin embargo, a priori®, no estd suficientemente justificado el
establecimiento de una duracion adicional de 5 afios.
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4.6. Analisis de transferencia del riesgo operacional

El articulo 15 de la LCSP define el contrato de concesién de servicios como aquel en cuya virtud
uno o varios poderes adjudicares encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas,
naturales o juridicas, la gestién de un servicio cuya prestacion sea de su titularidad o
competencia, y cuya contraprestacidon venga constituida, bien por el derecho a explotar los
servicios objeto del contrato, o bien por dicho derecho acompafiado del de percibir un precio.
El segundo apartado de este articulo sefala ademads que el derecho de explotacién de los
servicios debe implicar la transferencia al concesionario del riesgo operacional, en los términos

% Serd necesario complementar el anélisis referido a esta cuestion con apartados posteriores de este
informe.
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sefialados para el contrato de concesién de obras en el apartado cuarto del articulo 14 de la
propia LCSP.

Siguiendo este ultimo precepto, la transferencia al concesionario del riesgo operacional en la
explotacidén de un servicio debe abarcar el riesgo de demanda o de suministro, o ambos,
entendiendo por riesgo de demanda el que se debe a la demanda real del servicio objeto del
contrato y el riesgo de suministro el relativo al suministro de los servicios objeto del contrato,
en particular el riesgo de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda.

Ademas, en virtud del apartado cuarto de este mismo articulo: “Se considerard que el
concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté garantizado que, en condiciones
normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los
costes en que hubiera incurrido como consecuencia de la explotacion de las obras que sean
objeto de la concesion. La parte de los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una
exposicion real a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida potencial
estimada en que incurra el concesionario no es meramente nominal o desdefiable.”

[

El riesgo operacional debe entenderse como el riesgo de exposicion a las incertidumbres del
mercado. Supone la asuncidn por el operador de la responsabilidad sobre los aspectos técnicos,
financieros y de gestion del servicio, mas allad del riesgo y ventura inherente a un contrato
publico, sin que existan mecanismos de compensacion por los que el poder publico garantice un
nivel de beneficios determinado o la ausencia de pérdidas.

En la documentacidon presentada por la Consejeria de Fomento se sefalan las siguientes
cuestiones al respecto:

e La cldusula 28 del PCAP establece que: “El derecho de explotacion de los servicios
implicard la transferencia al contratista del riesgo operacional, conforme dispone el
articulo 15.2 de la LCSP. En este sentido, la Administracion le transfiere al contratista
integramente el riesgo operativo y el riesgo de demanda en relacion con la explotacion
del contrato, asi como el resto de riesgos que los pliegos indican seran asumidos por el
contratista.”

e La memoria explicativa sefiala que: “Reconociendo el interés general en el
mantenimiento de estos servicios, y de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
(CE) n.2 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, la
Administracion participard en la financiacion de los costes de explotacion para asegurar
el equilibrio econdmico de dichos servicios, al considerar que los ingresos producidos por
la gestion del servicio no cubren los costes que éste puede producir al tratarse de
servicios de transporte de débil trdfico en zonas rurales en los que existe falta de
rentabilidad y dado el interés publico para su mantenimiento, sin perjuicio del traslado
del riesgo operacional a la contratista.”
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e El informe justificativo de condiciones econdmicas indica lo siguiente: “(...) Se observa
que una variacion negativa de la demanda si afectaria a la rentabilidad del proyecto de
manera negativa. En este caso, es la empresa la que debe de tener en cuenta estos datos,
ya que, al ser un contrato de gestion de servicio publico en régimen de concesion de
servicio, tal como se expone en el articulo 15 o el articulo 285 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
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juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, el riesgo operacional, que implica el de demando
o suministro, o ambos, se asume por parte del contratista.”

Teniendo en cuenta lo anterior, y una vez realizados los analisis de la demanda prevista en este
proyecto, de los ingresos de la concesidn, con la configuracién del mecanismo de compensacion
al concesionario en forma de subvencién y de los costes del proyecto, en los distintos escenarios
qgue han sido expuestos en un apartado anterior y, atendiendo a la significativa entidad de la
cuantia de las inversiones a realizar por parte del concesionario, se realizan las siguientes
consideraciones:

e La propia estructura de ingresos y costes de la concesion delimita en este contrato un
potencial riesgo de demanda, ya que el 57,72 % de los ingresos concesionales van a
depender de la demanda del servicio, no pudiendo calificarse dicho riesgo como
meramente nominal o desdefiable.

e Por otro lado, los costes son en su mayoria de caracter fijo, con un considerable peso
del gasto por personal (subrogable) y del gasto por combustible, que el PCAP impide
reducir, pues se debe garantizar la prestacion del servicio para las distintas
expediciones, con los estandares de calidad previstos, lo que imposibilita que el
concesionario pueda modular dichos gastos o gestionarlos en funcién de la demanda,
teniendo la obligatoriedad de prestar los servicios estipulados para las distintas rutas
gue componen la concesion, con independencia del nimero de viajeros que demanden
dichos servicios.

e Asimismo, al estar los escenarios propuestos préximos a sus puntos muertos, con
modestas disminuciones anuales de la demanda, de un 2,18% en caso del escenario base
ajustado (considerado este como menos probable) y de un insignificante 0,56% en el
caso del escenario alternativo (considerado este como mas probable), el concesionario
no conseguiria recuperar, en el plazo de 10 afios, la inversién que debe acometer. Estas
caidas de demanda, con datos del histérico aportado por la Consejeria de Fomento, y
como se ha analizado anteriormente, se podrian dar en condiciones normales de
funcionamiento dado su reducido importe. Ademas, teniendo en cuenta el andlisis
realizado por esta Oficina sobre la evolucidn poblacional en los municipios demandantes
del servicio concesional, en los ultimos 10 afios la poblacién ha disminuido un 3%, cifra
no significativa para dicho periodo, pero que también podria influir ligeramente y de
forma negativa en la demanda del servicio.

e Respecto al riesgo de suministro, el PCAP, en el punto 5 del Anexo |, contempla un
mecanismo de revisién de precios para actualizar las tarifa y compensacion, de acuerdo
con la evolucion de los costes concesionales, mediante la aplicacion del método vy la
formula del Real Decreto 75/2018 de 19 de febrero, que se han expuesto con
anterioridad en este informe. Por lo tanto, se puede considerar que, si bien este riesgo
de suministro existe, no llega a ser significativo.
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En suma, se puede concluir que existe la suficiente incertidumbre como para entender que, de
acuerdo con lo establecido en la Ley, existe transferencia de riesgo operacional, fundamentado
en la_existencia de riesgo de demanda y que dicho riesgo no es meramente nominal o
desdeiable.

5. EVALUACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta el presente andlisis, procede realizar la evaluacion sobre dos ejes
fundamentales del proyecto: la idoneidad del modelo de concesién y la razonabilidad de la
rentabilidad relacionada con el nivel de riesgo que debera asumir el concesionario.

[

5.1. Idoneidad del modelo de concesidon

En el informe de necesidad del contrato e insuficiencia de medios aportado por la Consejeria de
Fomento se indica lo siguiente:

“El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha determina como objetivo bdsico de la
Comunidad Auténoma la realizacion de un eficaz sistema de comunicaciones que potencie los
intercambios humanos, culturales y econdmicos entre todos los ciudadanos de la Regidn.

Pensando en el objetivo prioritario de promover y fomentar el crecimiento econdmico en el
dmbito de la Comunidad Auténoma basado en un desarrollo territorial equilibrado, la politica de
transporte publico de viajeros que lleva a cabo la Consejeria de Fomento quiere consolidar la red
de transporte publico existente y extender esta red hasta aquellos nucleos que demanden un
transporte publico que les permita satisfacer las necesidades sociales bdsicas como la salud, la
educacion o el acceso a los servicios administrativos.

Con estas prioridades, se sigue apostando por un transporte publico para los nucleos rurales de
poblacion incluidos en los servicios de transporte regular en lineas de débil trdfico que les conecte
con regularidad, frecuencia determinada y horarios fijos con los centros comarcales o con las
capitales donde se situan los servicios sanitarios y administrativos.

En determinadas zonas rurales de la provincia de Toledo se prestan actualmente servicios de
transporte publico de viajeros por carretera mediante contratos de concesion con el objetivo de
cubrir las necesidades de transporte de una serie de poblaciones con la capital provincial, lugar
donde se encuentran los servicios sociales, administrativos y comerciales que demandan la
poblacion de esas zonas rurales.
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Reconociendo el interés social en el mantenimiento de estos servicios, se precisa la contratacion
de la concesion de servicio publico de transporte reqular de viajeros de uso general por carretera
en la ruta con nucleos de origen y destino Talavera de la Reina y Toledo.

La Direccion General de Transportes y Movilidad no cuenta con los medios suficientes para llevar
a cabo su gestion directa, por ello hace falta recurrir a esta contratacion del servicio publico en
régimen de concesion, de acuerdo con la Ley de Contratos del Sector Publico.”

Por otro lado, habiéndose considerado lo anterior, y en relacién con el estudio de viabilidad
aportado por la Consejeria de Fomento, el articulo 247 de la LCSP establece que el citado estudio
debera contener la justificacién de las ventajas cuantitativas y cualitativas que aconsejan la
utilizacion del contrato de concesion frente a otros tipos contractuales.
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Pese a no haber sido introducido adicionalmente un analisis cuantitativo acerca de la idoneidad
de la utilizacion de la concesion como modelo de contratacion para el proyecto, tratandose de
un servicio que se viene prestando, de forma recurrente, desde hace varios afios y cuya
necesidad estd acreditada, asi como considerando la informacion aportada por la Consejeria de
Fomento, y el andlisis realizado en el punto anterior del presente informe, el cual determina la
existencia de transferencia del riesgo operacional al contratista, se emite una opinidn favorable
acerca de la idoneidad de la utilizacidén de la tipologia de contrato de concesién de servicios,
encajando las caracteristicas del proyecto con los requisitos y las previsiones establecidas en el
articulo 15 de la LCSP.

5.2. Razonabilidad de la relacion entre rentabilidad y riesgo del proyecto.

[

Tal y como se ha expuesto anteriormente en el analisis de escenarios, a los 10 afios de concesidn
y llevando a cabo una inversién de 1.354.533,06 euros se obtiene:

Para el escenario base ajustado: un VAN de 105.171,78 euros, una TIR del 6,80%, un margen
operativo neto de 1.119.130,60 euros y una rentabilidad operativa neta del 10,10%.

Para el escenario alternativo: un VAN de 26.908,32 euros, una TIR del 5,81%, un margen
operativo neto de 986.077,54 euros y una rentabilidad operativa neta del 9,01%.

Los puntos muertos correspondientes estan proximos a estos escenarios, obteniéndose una
rentabilidad econdmico-financiera nula con una tasa de descuento del 5,45%, si se produjera un
descenso anual en la demanda de:

e Un2,18% en el caso del escenario base ajustado.
e UnO0,56% en el caso del escenario alternativo.

Atendiendo a los riesgos expuestos en los apartados anteriores, calculados con base en los datos
y estimaciones facilitadas por la Consejeria de Fomento, y con las consideraciones que esta
Oficina ha estimado oportunas, se concluye que la rentabilidad econdmico-financieral® del
proyecto y resto de indicadores econdmicos se encuentran dentro de los limites de la
sostenibilidad conforme a una duracién de 10 afios de la concesion.
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6. CONCLUSIONES

De conformidad con el estudio efectuado acerca de la solicitud formulada por la Consejeria de
Fomento y a los documentos que la acompafian, en relacidon con la licitacion prevista del
“Contrato de concesidn de servicio publico de transporte regular de viajeros de uso general por
carretera desde Talavera de la Reina hasta Toledo (VCM-066)", se exponen las conclusiones
siguientes:

e Respecto al plazo previsto para el contrato, conforme a lo establecido en el Reglamento
1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los
servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera y por el que se
derogan los Reglamentos (CEE) n.2 1191/69 y (CEE) n.2 1107/70 del Consejo, en su
articulo 4, apartado 3, y con base en lo recogido en los apartados 6 y 9 del articulo 29
de la LCSP y en el articulo 10 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola,
no se plantean objeciones al plazo de 10 afios de duracién de la concesion propuesto
por la Consejeria de Fomento. En cambio, no es posible emitir una opinién respecto a la
procedencia o no de establecer una prérroga de 5 afios de duracidon ya que, si bien el
concesionario recupera la inversion en el décimo afio para los escenarios propuestos,
dichos escenarios se encuentran demasiado proximos a sus puntos muertos, existiendo
por tanto la posibilidad real de que el concesionario no logre recuperar la inversidn en
dicho plazo.

e En referencia al riesgo operacional transferido al concesionario, de acuerdo con la
informacidn facilitada y los analisis realizados en este informe, se concluye que existe
riesgo de demanda, y que este no se considera meramente nominal o desdefiable en
condiciones normales de funcionamiento. Todo esto, habiendo tenido en consideracion
la configuracién de los ingresos, procedentes tanto de la Consejeria de Fomento como
de terceros, y de los costes e inversiones a los que tiene que hacer frente el
concesionario.

e Teniendo en cuenta los riesgos e incertidumbres expuestos en los apartados anteriores,
calculados con base en los datos y estimaciones facilitadas por la Consejeria de
Fomento, se considera que la rentabilidad econdmico-financiera del proyecto y resto de
indicadores econdmicos estan equilibrados con el riesgo asumido en la concesién
durante los 10 afios de plazo de duracién de esta.
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ANEXO |: DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE APORTADA TANTO CON LA SOLICITUD
DE INFORME, COMO CON POSTERIORIDAD TRAS REQUERIMIENTO DE ESTA OFICINA.

1. Documentacion aportada junto a la solicitud de informe el 3 de julio de 2023:

e Memoria explicativa

e Estudio de viabilidad econémico-financiera.

e Propuesta de pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas
particulares.

e Otros documentos:
a) Informe justificativo conforme articulo 116 de la LCSP.
b) Informe de necesidad e insuficiencia de medios y propuesta de
contratacion.

[

2. Documentacion aportada el dia 18 de julio de 2023, tras requerimiento de esta Oficina:

e Andlisis de sensibilidad y de riesgos.

e Plan de inversion global.

e Hojas de célculo.

e Escrito con determinadas aclaraciones solicitadas por la OEF-CLM.
e Informacidn de los datos histéricos de la demanda.
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ANEXO Il. REGIMEN TARIFARIO.

El PPT, en su punto 3.2 “Tarifa maxima e importe del billete”, dispone lo siguiente:

El precio maximo del billete que se cobrara al usuario por la prestacidon del servicio sera el
resultado de aplicar la tarifa aprobada en cada momento por la Direccion General de
Transportes y Movilidad de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en términos de
precio por kildémetro, al nUmero total de kilbmetros recorridos en cada trayecto de las rutas que
componen el servicio, con el minimo de percepcidn que, en su caso, proceda.

Los ingresos derivados de la venta de los billetes quedaran en poder del adjudicatario del
contrato de concesion del servicio publico.

[

Las tarifas en vigor a aplicar son las que figuran en el Anexo 1 del PPT, el cual especifica al
respecto:

Tarifa maxima: 0,0970 € viajero/km (IVA excluido).

Para el calculo del precio del billete debera multiplicarse el importe de la tarifa por el nimero
de kildbmetros recorridos por el viajero. El precio final del billete se obtendra redondeando al
multiplo de cinco mas préximo los céntimos de euro.

A la tarifa anterior se le afiadird, cuando corresponda, el canon de estacion por entrada y salida
de viajeros.

El importe minimo del billete queda fijado en 1,30 €, IVA incluido.

Ademas, los adjudicatarios deberan cumplir con lo especificado en cualquier disposicidn que en
materia de tarifas del transporte regular de viajeros por carretera sea promulgada en Castilla-La
Mancha durante el periodo de vigencia del contrato.

En concreto, deberd cumplirse con lo regulado en la Orden de 25/09/2014, de la Consejeria de
Fomento, por la que se establece una ayuda consistente en la reduccién en el precio del billete
del transporte publico regular interurbano de uso general por carretera para las personas
integrantes de familias numerosas, en la Orden 196/2017, de 17 de noviembre, de la Consejeria
de Fomento, por la que se restablece la ayuda a los jovenes, de edades comprendidas entre 14
y 29 aiios, consistente en la reduccidn del 50% en el precio del billete en los viajes de los servicios
regulares de transporte interurbano de viajeros por carretera, dentro del territorio de la
comunidad auténoma de Castilla-La Mancha, en la Orden 167/2018, de 21 de noviembre, de la
Consejeria de Fomento, por la que se restablece la ayuda para personas mayores de 65 afios,
consistente en la reduccidn del 50% del precio del billete de los viajes realizados dentro de la
comunidad auténoma, en los servicios regulares de transporte interurbano de viajeros por
carretera y en la Orden 58/2019, de 4 de abril, de la Consejeria de Fomento, por la que se
establece una ayuda al transporte para personas con grado de discapacidad igual o superior al
33%, consistente en la reduccion del 50% del precio del billete de los viajes, realizados dentro
de la comunidad auténoma, en los servicios regulares de transporte interurbano de viajeros por
carretera en lo referente a la aplicacion de los beneficios correspondientes a esas personas.
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ANEXO Ill. RUTAS E ITINERARIOS.
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Segln se establece en el Anexo | del PPT, las rutas e itinerarios son los siguientes:

Rutas:

RUTA DENOMINACION RUTA Kms. de la ruta
RUTA 1.1 | TALAVERA DE LA REINA - TOLEDO (Por La Puebla de Montalban CM-4000) 97,00
RUTA 2.1 | TALAVERA DE LA REINA - TOLEDO (Por Alcabén A-5; TO-1028; N-403) 94,50
RUTA 2.2 | TALAVERA DE LA REINA - TOLEDO (Directo) 89,50

Itinerarios:

RUTA 1.1 TALAVERA DE LA REINA-TOLEDO (POR LA PUEBLA DE MONTALBAN CM-4000)

LOCALIDAD PARADAS/PUNTO SINGULAR KM. A ORIGEN

1 | TALAVERA DE LA REINA. Est.Autobuses Estacién autobuses (Av. Toledo n.2 3) 0

2 | TALAVERA DE LA REINA. Av. Constitucion Av. Constitucion (entrada urgencias Hospital N.2 Sra. del 2,00
Prado)

3 | EMP MONTEARAGON Marquesina cruce CM-4000 (rotonda TO-1262) 16,00

4 | EMP CEBOLLA Empalme CM-4000 CM-4002 23,50

5 | EMP MALPICA DE TAJO Empalme CM-4000 CM-4015 31,00

6 | EL CARPIO DE TAJO El Carpio de Tajo. Gasolinera CM-4000 (PK 39,200) 40,50

7 | LA PUEBLA DE MONTALBAN La Puebla de Montalban. Centro pueblo Av. de Madrid 53,00
esg. C/ Nueva de Alfares

8 EMP BURUJON Albarreal de Tajo en Cruce CM-4000. 66,50

EMP ALBARREAL DE TAJO Albarreal de Tajo en Cruce CM-4000.

9 | CENTRO DEL ALBA Rotonda Centro Alba 80,50

10 | TOLEDO. Hospital de Parapléjicos Carretera de la Peraleda, s/n 85,00

11 | TOLEDO. Hospital Virgen de la Salud Av. Barber. Hospital -Universidad 86,50

12 | TOLEDO. Estacién de Autobuses Estacion de autobuses. Av. de Castilla-La Mancha 89,00

13 | TOLEDO. Hospital Universitario Toledo. Nuevo Hospital General Universitario de Toledo. Av. Rio 97,00
Guadiana
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RUTA 2.1 TALAVERA DE LA REINA-TOLEDO POR ALCABON (A-5: TO-1028; N-403)
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LOCALIDAD PARADAS/PUNTO SINGULAR KM. A ORIGEN

1 | TALAVERA DE LA REINA. Est.Autobuses Talavera de la Reina. Estacion autobuses (Av. Toledo n2 3) 0

2 | EMP. CAZALEGAS Marquesina carretera TO-1261 15,00

3 | EMP. EL CASAR DE ESCALONA Marquesina direccién Toledo en enlace El Casar de 29,00
Escalona

4 | SANTA OLALLA Marquesina Plaza Reyes de Espafia 37,00

5 | ALCABON Marquesina Av. De Castilla-La Mancha 12 43,00

6 | VAL DE SANTO DOMINGO Marquesina N-403 PK 26 (frente a Calla Santa Ana) 47,00

7 | TORRIOS Marquesina Estacion de Autobuses calle Ctra. de 52,00
Gerindote, 9

8 | BARCIENCE (*) Rotonda entrada 59,00

9 | RIELVES (*) Marquesina C/Real 64,00

10 | TOLEDO. Hospital Virgen de la Salud Av. Barber. Hospital -Universidad 84,00

11 | TOLEDO. Estacién de Autobuses Estacion de autobuses. Av. de Castilla-La Mancha 86,50

12 | TOLEDO. Hospital Universitario Toledo. Nuevo Hospital General Universitario de Toledo. Av. Rio 94,50
Guadiana

(*) Bus a la demanda
RUTA 2.2 TALAVERA DE LA REINA-TOLEDO DIRECTO
LOCALIDAD PARADAS/PUNTO SINGULAR KM. A ORIGEN

1 TALAVERA DE LA REINA. Est.Autobuses Estacion autobuses (Av. Toledo n2 3) 0

2 TALAVERA DE LA REINA. Av. Pio XIl, n2 131 | Avenida Pio XlI, n2131 (n2 118 en expedicidn de vuelta) 1,10

3 TALAVERA DE LA REINA. Av. Pio XIl n2 27 Avenida Pio Xll, n227 (n21 0 en expedicion de vuelta) 2,10
Avenida Juan Carlos |, frente a residencia de ancianos de

4 | TALAVERADELA REINA. Av. Juan Carlos | JCCM (Av.de la Constitucién n21 en expedicion de vuelta) 3,00

5 TALAVERA DE LA REINA. Av. Constitucion Av. Constitucion (entrada urgencias Hospital N2 Sra. del 4,00
Prado)

6 TOLEDO. Hospital Virgen de la Salud Av. Barber. Hospital -Universidad 79,00

7 TOLEDO. Estacion de Autobuses Estacion de autobuses. Av. de Castilla-La Mancha 81,50

8 TOLEDO. Hospital Universitario Toledo. Nuevo Hospital General Universitario de Toledo. Av. Rio 89,50
Guadiana
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ANEXO IV. EXPEDICIONES, CALENDARIOS Y HORARIOS.
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Conforme viene establecido en el Anexo | del PPT, las expediciones, calendarios y horarios son

los que se detallan a continuacién:

RUTA 1.1 TALAVERA DE LA REINA-TOLEDO (POR LA PUEBLA CM-4000)

Expediciones de ida

LOCALIDAD (136) (136) (136) (162) (183)
1 TALAVERADE LAREINA. Est.Autobuses 6:00 13:00 20:00 6:00 -
2 TALAVERADE LAREINA. Av. Constitucion 6:02 13:02 20:02 6:02
3 EMP MONTEARAGON 6:15 13:15 20:15 6:15 -
4 EMP CEBOLLA 6:20 13:20 20:20 6:20 -
5 EMP MALPICADETAIO 6:30 13:30 20:30 6:30 -
6 ELCARPIODETAIO 6:35 13:35 20:35 6:35 -
7 LAPUEBLADE MONTALBAN 6:45 13:45 20:45 6:45 -
5 EMP. ALBARREAL DE TAJO (BURUJON) 7:00 14:00 21:00 7:00 -
EMP. ALBARREAL DE TAJO (ALBARREAL DET.)

9 CENTRO DEL ALBA 7:10 14:10 21:10 7:10 -
10 TOLEDO. Hospital de Parapléjicos 7:15 14:15 21:15 7:15
11 TOLEDO. Hospital Virgen de la Salud 7:20 14:20 21:20 7:20 -
12 TOLEDO. Estacién de Autobuses 7:30 14:30 21:30 7:30 -
13 TOLEDO. Hospital Universitario de Toledo 7:45 14:45 21:45 7:45 -

Calendario:

136 — lunes a viernes laborables/anual

162 — sabados laborables/anual

183 —domingos y festivos

Expediciones de vuelta

LOCALIDAD (136) (136) (136) (162) (183)
1 TOLEDO. Hospital Universitario Toledo. 8:15 15:15 22:15 15:15 -
2 TOLEDO Estacion. Autobuses 8:30 15:30 22:30 15:30 -
3 TOLEDO. Hospital Virgen de la Salud 8:35 15:35 22:35 15:35 -
4 TOLEDO. Hospital de Parapléjicos 8:40 15:40 22:40 15:40
5 CENTRODEL ALBA 8:45 15:45 22:45 15:50 -
: EMP. ALBARREAL DE TAJO (ALBARREAL DET.) 8:55 15:55 22:55 15:55 -
EMP. ALBARREAL DE TAJO (BURUJON)

7 LAPUEBLADE MONTALBAN 9:15 16:15 23:15 16:15 -
8 ELCARPIODETAIO 9:25 16:25 23:25 16:25 -
9 EMP.MALPICADETAIO 9:30 16:30 23:30 16:30 -
10 EMP.CEBOLLA 9:40 16:40 23:40 16:40 -
11 EMP. MONTEARAGON 9:45 16:45 23:45 16:45 -
12 TALAVERA DE LAREINA. Av. Constitucion 9:55 16:55 23:55 16:55
13 TALAVERADE LAREINA 10:00 17:00 00:00 17:00 -

Calendario:

136 — lunes a viernes laborables/anual

162 — sdbados laborables/anual

183 — domingos y festivos
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RUTA 2.1 TALAVERA DE LA REINA-TOLEDO POR ALCABON (A-5: TO-1028; N-403)

Expediciones de ida

LOCALIDAD (136) (136) (136) (136) (136) (162) (162 (162 (162) (162) (183) (183) (183) (183) (183)

1 TALAVERADELAREINA. Est Autobuses £30 1100 1530 1800 2200 1000 1130 1300 1530 2000 600 1000 1300 1530 2000
2 EMP.CAZALEGAS 45 - 15d5* 1815* 225* 1045 1045*  13:5% 1545% 2045% 65* 1045 13:5% 1545

3 EMP. EL CASAR DEESCALONA g55 1125 1555 1825 2225 1025 1055 1325 1555 2025 625 1025 1325 1555 2025

4 SANTAOLALLA 905 1135 1605 1835 2235 1035 1205 1335 1605 2035 635 1035 1335 1605 2035

5 ALCABON 915 1145 1645 1845 2245 1045 1215 1345 1615 2045 645 1045 1345 165 2045
et 6 VALDESANTODOMINGO 0 - 160 - -850 - S16200 - - 1050 - 1620

o 7 TORRIIOS 930 1200 1630 1900 2300 1100 1230 1400 1630 2100 700 1100 1400 1630 2100
[=] i 8 BARCIENCE () 9% - 1635 - ©0s - S - - 105 - 1635
9 RIELVES (¥ w40 - 1640 - S - S8 - - 110 - 1640

10 TOLEDO. Hospital Virgen de la Salud G50 1220 1650 1920 2320 1120 1250 1420 1650 2020 720 1120 1420 1650 2120

11 TOLEDO. Estacidn de Autobuses. 1000 1230 1700 1930 2330 1130 1300 1430 1700 2130 730 1130 1430 1700 2130

12 TOLEDO.Hospital Universitariode Toledo 1045 1245  17:15 1945 2345 - - 1445 - 2045 745 - 1445 - 245

(*) Bus a la demanda

Calendario:

136 — lunes a viernes laborables/anual
162 — sabados laborables/anual

183 — domingos y festivos

Expediciones de vuelta
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LOCALIDAD (136) (136) (136) (136) (136) (162) (162) (162) (162) (183) (183) (183)  (183) (183) (162)
1 TOLEDO. Hospital Universitario Toledo. - 1000 1330 1800 2000 &15 - - - 8§15 - 1515 - 2215 225
2 TOLEDOEstacién. Autobuses 645 1115 1345 1815 2015 830 930 1330 18:00 830 13:30 1530 18:00 2230 2230
3 TOLEDO. Hospital Virgen de la Salud 650 1120 1350 1820 2020 835 935 1335 1805 835 1335 1535 1805 2235 2235
4 RIELVES(Y 705 1135 1405 1835 2035 850 950 1350 1820 850 1350 1550 1820 2250 22:50
5 BARCIENCE[Y) 710 1140 1410 1840 2040 855 955 1355 1825 855 1355 1555 1825 2255 22555
6 TORRIOS 745 1145 1415 1845 2045 900 10:00 1400 1830 900 1400 1600 1830 2300 23:00
7 VALDESANTODOMINGO 725 1155 1425 1855 2055 910 1010 1410 1840 910 1410 16:10 1840 2310 23:10
§  ALCABON 730 1200 1430 1900 2000 915 1045 1415 1845 915 1415 1615 1845 2315 2315
9 SANTAOLALLA 735 1205 1435 1905 2005 920 1020 1420 1850 920 1420 1620 1850 2320 23:20
10 EMP. ELCASAR DEESCALONA 745 1215 1445 19:15% 20:15% 930 1030 1430 19:00% 930* 1430 16:30* 1900 23:30* 23:30%
11 EMP.CAZALEGAS 800 1230 1500 19:30% 2130* 945 1045 1445 19:15% 945* 1445 1645% 19:15 23:5* 23:45%
12 TALAVERADE LAREINA. Est. Autobuses 815 1245 1515 1945 2145 1000 1100 1500 1930 1000 1500 17:00 1930 0:00 0:00

(*) Bus a la demanda

Calendario:

136 — lunes a viernes laborables/anual
162 — sabados laborables/anual

183 — domingos y festivos
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RUTA 2.2 TALAVERA DE LA REINA-TOLEDO DIRECTO

Expediciones de ida

LOCALIDAD (136) (136) (136) (162) (183)
1 TALAVERA DE LAREINA. Est. Autobuses 6:00 13:30 17:30 17:30 17:30
2 TALAVERA DE LAREINA. Av. Pio XII, n2 131 6:02 - - - -
3 TALAVERA DE LAREINA. Av. Pio XIl, n 27 6:05 - - - -
4 TALAVERADELAREINA. Av. Juan Carlos | 6:07 - - - -
5 TALAVERA DE LA REINA. Av. Constitucidn Hospital 6:10 - - - -
6 TOLEDO. Hospital Virgen de la Salud 7:20 14:50 18:50 18:50 18:50
7 TOLEDO. Estacidn de Autobuses 7:30 15:00 19:00 19:00 19:00
8 TOLEDO. Hospital Universitario Toledo. 7:45 15:15 - - -

Calendario:

136 — lunes a viernes laborables/anual
162 — sabados laborables/anual
183 — domingos y festivos

Expediciones de vuelta

LOCALIDAD (136) (136) (136) (162) (183)
1 TOLEDO. Hospital Universitario Toledo. 8:15 15:15 - - -
2 TOLEDO. Estacién de Autobuses 8:30 15:30 19:30 19:30 19:30
3 TOLEDO. Hospital Virgen de la Salud 8:40 15:40 19:40 19:40 19:40
4  TALAVERADE LA REINA. Av. Constitucion Hospital - 16:50 - - -
5 TALAVERADE LAREINA. Av. Constitucién n21 - 16:52 - - -
6  TALAVERADE LAREINA. Av. Pio XIl, n2 10 - 16:55 - - -
7 TALAVERADE LAREINA. Av. Pio XIl,n2 118 - 16:58 - - -
8 TALAVERADE LAREINA. Est.Autobuses 10:00 17:00 21:00 21:00 21:00

Calendario:

136 — lunes a viernes laborables/anual
162 — sabados laborables/anual
183 — domingos y festivos
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