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| INTRODUCCION

Como en ejercicios anteriores, a través del presente informe y en cumplimiento de
las obligaciones impuestas por los articulos 18 y 23 del Decreto 54/2011 de 17 de
mayo por el que se regula la utilizacion de medios electronicos y se establecen
medidas de organizacion y de mejora de la transparencia en la contratacion del
Sector Publico de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha, procederemos
a realizar un analisis estadistico sobre la contratacion llevada a cabo por el Sector
Publico Regional de Castilla la Mancha (Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha, Organismos Autonomos, Universidad de Castilla La Mancha y Entes,
Empresas Publicas y Fundaciones dependientes del Sector Publico) durante el
ejercicio 2017, con sujecion al texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en
adelante TRLCSP. Dicho texto legal ha sido derogado desde el 9 de marzo de 2018
por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. El

presente informe sera sometido a la consideracion del Consejo de Gobierno.

En el mismo plasmaremos un estudio global de la contratacion publica formalizada
en el ejercicio 2017 comparandola con el ejercicio anterior desde distintas
perspectivas (por tipo de contrato, por procedimiento de adjudicacion y por centros
gestores) a partir de los datos suministrados por parte de los érganos de
contratacion de los distintos centros gestores del Sector Publico Regional, mediante
la inscripcion de sus contratos originales, modificados y complementarios en el
Registro de Contratos del Sector Publico de Castilla La Mancha en cumplimiento de
la obligacion que atafie a los mismos segun lo dispuesto en el articulo 18.2 del
Decreto 54/2011 de 17 de mayo, de inscribir en dicho registro los contratos sujetos
a la normativa sobre contratacion del sector publico y cuyo importe de adjudicacion
sea superior a 18.000 euros 0, en el contrato de obras, a 50.000 euros, en ambos

casos excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido.
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A este respecto debe resefarse que de las entidades que integran el sector publico
regional segun lo dispuesto en la Ley 2/2017, de 1 de septiembre, de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha para 2017 y cuya
contratacion se encuentra sujeta a la normativa sobre contratacién del sector
publico, con mayor o menor grado de intensidad, aquellas que a continuacién se
relacionan no han efectuado inscripcion alguna en el Registro de Contratos del
Sector Publico de Castilla La Mancha durante 2017:

Presupuesto de
Entidades explotacion

(miles de euros)

Fundacién Parque Cientifico y Tecnoldgico de Castilla La 4.014,96
Mancha

Fundacién Centro Tecnoldgico del Metal de Castilla La 0,00
Mancha

Fundacién del Hospital Nacional de Parapléjicos para la

Investigacion y la Integracion 1.916,74
Fundacién Semana de Musica Religiosa de Cuenca 590,00
Fundacién Jurado Arbitral Laboral de Castilla La Mancha 450,00
Sociedad para el Desarrollo Industrial de Castilla La Mancha 467,77

En el presente informe también abordaremos un tema fundamental de cara a la
evolucién de la contratacién publica regional, como es la utilizacién en el ejercicio
2017 de las diferentes técnicas de racionalizacion de la contratacion previstas en el
TRLCSP, expresamente recogidas en el Decreto 294/2011, de 10 de noviembre,
por el que se adoptan medidas y se establecen los 6rganos competentes para la
racionalizacion técnica en materia de contratacion para la Administracion de la

Junta de Comunidades de Castilla La Mancha y sus Organismos Autbnomos.
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[1. ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION PUBLICA. |

El nimero de contratos (que incluye originales, modificados y complementarios)
sujetos al TRLCSP formalizados e inscritos en el Registro de Contratos del Sector
Publico de Castilla La Mancha durante 2017 fue de 1.399, de los cuales 1.112
(79,49 %) se realizaron por la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castila La Mancha y sus Organismos Auténomos (entre los que se incluye el
Servicio de Salud de Castilla La Mancha, el Instituto Regional de Investigacion y
Desarrollo Agroalimentario y Forestal de Castilla La Mancha, el Instituto de la Mujer
de Castilla La Mancha y la Agencia del Agua de Castilla La Mancha), 95 (6,79 %)
por la Universidad de Castilla La Mancha y 192 (13,72 %) por los Entes, Empresas
y Fundaciones publicas dependientes del Sector Publico Regional, es decir, por los
Entes de Derecho Publico Instituto de Promocion Exterior de Castilla La Mancha
(IPEX, en adelante), Infraestructuras del Agua de Castilla La Mancha y Ente Pablico
Radio Television de Castilla La Mancha, las Empresas Publicas Gestion Ambiental
de Castilla La Mancha (GEACAM), Gestion de Infraestructuras de Castilla La
Mancha (GICAMAN) e Instituto de Sistemas Fotovoltaicos, S.A. (ISFOC) vy, por
altimo, las fundaciones “Fundacién Sociosanitaria de Castilla La Mancha” y

“Fundacion Impulsa de Castilla La Mancha”.

La cuantia total de los importes de adjudicacion de los contratos se cifr6 en 808,72
millones de euros, de los cuales 775,59 (95,90 %) corresponden a contratos
formalizados por la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha y sus Organismos Auténomos, 17,56 (2,17 %) a Entes, Empresas Publicas
y Fundaciones dependientes del Sector Publico Regional y 15,57 (1,93 %) a la

Universidad de Castilla La Mancha.

En el siguiente cuadro y grafico explicativo se recoge una comparativa de los datos
globales de contratacion de los ejercicios 2016 y 2017, destacando un descenso en
este ultimo ejercicio del niamero de contratos (741 menos que en 2016) y un
aumento en el importe de adjudicacion (256,83 millones de euros mas que en el

ejercicio precedente).
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CONTRATOS FORMALIZADOS POR LA TOTALIDAD DEL SECTOR PUBLICO REGIONAL
EJERCICIOS 2016-2017
Ejercicio 2017 Ejercicio 2016
. % sobre el % sobre el % sobre el
SECTOR PUBLICO Numero 7 sobre el ota e wotaldel | NUMero | totalde mporte* | otadel
Contratos formalizados p importe Qe Contratos conlljalos p \rppque t?e
adjudicacion formalizados adjudicacion
JCCM y OOAA 1112 7949 775.59 95.90 1.858 86.82 502.85 91.12
Entes, Fundaciones y Empresas Publicas
dependientes de JCCM 192 13.72 17.56 217 233 10.89 33.12 6.00
Universidad de CLM 95 6.79 15.57 193 49 229 1592 2.88
Total 1.399 100 808.72 100 2140 100 551.89 100
* (Importes en millones de euros)
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COMPARATIVA DEL VOLUMEN DE CONTRATOS EJERCICIOS 2016-2017
Ejercicio 2017 Ejercicio 2016 Variacién Absoluta Variacion Relativa
Numero Importe * Numero Importe * Numero Importe * Numero Importe *
1.399 808,72 2.140 551,89 -741 256,83 -34,62% 46,53%

*(Importes en millones de euros)

2. ANALISIS SEGUN EL TIPO DE CONTRATO

El mayor numero de contratos formalizados en 2017 por parte de la totalidad de los
centros gestores que integran el Sector Publico Regional corresponde a los

contratos de servicios, 706, que suponen un 50,46 % del total de los contratos
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formalizados. De entre los contratos de servicios formalizados, destacan los
contratos de rutas de transporte escolar formalizados por la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes y los contratos suscritos al amparo de técnicas de
racionalizacion de la contratacion, es decir, contratos basados en los acuerdos
marco formalizados por la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas
(acuerdos marco de homologacion de servicios de limpieza y de mantenimiento de
los edificios de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha y sus Organismos
Autonomos). El importe total de adjudicacion en contratos de servicios asciende a
208,74 millones de euros, habiéndose formalizado contratos de gran
transcendencia economica. Podemos citar a titulo de ejemplo los contratos
formalizados tanto por la Gerencia de Atencion Integrada de Ciudad Real como por
la Gerencia de Atencion Integrada de Albacete, cuyos objetos son la limpieza,
desinfeccion, desratizacion y desinsectacion de edificios hospitalarios, por un
importe total de 22,75 y 18,36 millones de euros, respectivamente, asi como el
formalizado por la Consejeria de Fomento cuyo objeto es la prestacion de medios
de apoyo a las operaciones de conservacion de carreteras con medios propios en
la provincia de Toledo, cuyo importe de adjudicacion se eleva a 7,15 millones de

euros.

En segundo lugar, en cuanto al nUmero de contratos formalizados en el ejercicio
2017, destacan los 539 contratos de suministros, que suponen el 38,53 % del total
de contratos formalizados, por un importe de adjudicacién de 116,92 millones de
euros. La gran mayoria de ellos se corresponde a contratos basados en el acuerdo
marco formalizado por la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas que
tiene por objeto la contratacion del suministro de combustible de automocién para
los vehiculos de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha y sus Organismos Autbnomos, contratos basados en los acuerdos marco
formalizados por parte del SESCAM sobre productos sanitarios y farmacéuticos
(medicamentos, material de esterilizacion, canulas, tubos laringeos y traqueales,
material de proteccion e higiene, stents periféricos, implantes de

otorrinolaringologia, entre otros) y contratos basados en los acuerdos marco
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formalizados por la Universidad de Castilla la Mancha sobre mobiliario homologado

de laboratorio, de los que nos ocuparemos mas adelante.

Desde el punto de vista de sus importes de adjudicacion, podemos destacar los
contratos formalizados por el SESCAM cuyo objeto es el suministro de energia
eléctrica, por un total de 20,17 millones de euros, el de gas natural, por 8,79 millones
de euros y el de inmunosupresores (lote 9) por un total de 14,40 millones de euros.

A continuacion, nos encontramos con 86 contratos de obras formalizados en 2017,
elevandose su importe a 10,74 millones de euros y cuyo objeto principalmente
consiste en la mejora y conservacion de carreteras autonémicas o0 en la
construccién y reparacion de oficinas de empleo, estaciones depuradoras de aguas
residuales, centros escolares y sanitarios de la regién asi como obras relacionadas

con tratamientos forestales y de selvicultura.

Los 48 contratos de gestidon de servicios publicos formalizados por un importe de
adjudicacion de 291,03 millones de euros son, principalmente contratos cuyo objeto
se refiere a transporte regular de viajeros por zonas rurales de la regién, asi como
a contratos de gestion de servicios publicos derivados del acuerdo marco para la
contratacion de la gestion, en la modalidad de concierto, de plazas residenciales,
plazas de estancias diurnas, plazas de estancias nocturnas y plazas de estancia
temporal para personas mayores en la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha suscritos por la Consejeria de Bienestar Social. Destacan por su cuantia
los contratos de gestion de servicio publico formalizados por el SESCAM relativos
al transporte sanitario terrestre en el ambito territorial de Castilla La Mancha
celebrados por la modalidad de concesién y divididos en cinco lotes, uno por
provincia, y cuyos importes de adjudicacion ascienden a 50,15 (Albacete), 58,36
(Ciudad Real), 38,61 (Cuenca), 32,44 (Guadalajara) y 53,21 (Toledo), expresados,

todos ellos, en millones de euros.

De los 9 contratos inscritos en el Registro de Contratos del Sector Publico de

Castilla La Mancha calificados como administrativos especiales cabe destacar que
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carecen de importancia desde el punto econémico, dado que ninguno de los 9
supone un coste econdmico para la Administracion, teniendo como objeto, tanto el
aprovechamiento forestal y cinegético en montes consorciados de la regién, como
la instalacién y explotacion de maquinas expendedoras de alimentos y bebidas en
dependencias regionales.

Los contratos privados a que se refiere el presente informe son Unicamente aquellos
celebrados por la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha, sus Organismos Autonomos, la Universidad de Castilla La Mancha, asi
como por los Entes, Empresas y Fundaciones publicas dependientes del Sector
Publico Regional, y que tienen por objeto servicios de seguros, bancarios y de
inversion, los de creacién e interpretacion artistica y literaria, los de espectaculos y
los de suscripcién a revistas, publicaciones periodicas y bases de datos (segundo
parrafo del articulo 20.1 del TRLCSP). Pese a que segun lo previsto en el primer
parrafo del articulo 20.1 del TRLCSP son contratos privados: “... los celebrados por
los entes, organismos y entidades del sector publico que no retdinan la condicion de
Administraciones Publicas.”, dichos entes vienen registrando sus contratos no como
privados, como les corresponderia segun lo expuesto en el citado articulo, sino
segun su tipologia (obras, servicios, suministros...), y asi es como constan en el
presente informe. A este respecto debemos resefar que actualmente se encuentra
en desarrollo una evolucién del Gestor Electrénico de Expedientes de Contratacion
(PICOS), que previsiblemente estard operativo a partir del 1 de enero de 2019 y
gue permitird incorporar a dicha aplicacién un nuevo Registro de Contratos del
Sector Publico de Castilla La Mancha en el que ya se estableceran los parametros
para un adecuado registro de los contratos con arreglo a la calificacion juridica que

les atribuye la normativa vigente en materia de contratos del sector publico.

Una vez hecha esta precisién, diremos que los contratos privados, es decir, los que
tienen por objeto servicios de seguros, bancarios y de inversion, los de creacion e
interpretacion artistica y literaria, los de espectaculos y los de suscripcion a revistas,
publicaciones periddicas y bases de datos, elevan su cifra en el ejercicio 2017 a 9

contratos por un total de 6,55 millones de euros, habiéndose realizado en el
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presente ejercicio, Unicamente, contratos de distintos tipos de seguros, destacando,
por su importe, el suscrito por el SESCAM sobre responsabilidad civil y patrimonial

por un total de 4,20 millones de euros.

A continuacién, debe sefialarse que en el presente ejercicio se ha formalizado por
parte del SESCAM una modificacion del contrato de consultoria y asistencia técnica
que se formalizo en el ejercicio 2006 relativo a la redaccion y elaboracion del plan
funcional y del proyecto y direccién de las obras de reforma y ampliacién del
Hospital de Guadalajara, por un importe de adjudicacion de 0,14 millones de euros.

Por ultimo, hay que hacer referencia a la modificacion del contrato de concesion de
obra publica de la construccion, conservacion y explotacion del Complejo
Hospitalario Universitario de Toledo, que comprende también el restablecimiento
del equilibrio financiero del contrato y que ha supuesto un incremento del precio
inicial de 174,60 millones de euros, es decir, un 21,59 % del total adjudicado en este

ejercicio por todo el Sector Publico Regional.

Estos datos quedan reflejados en los siguientes cuadros y tablas, referidos, en
primer lugar, a la totalidad del Sector Publico Regional, pasando, a continuacién a
desglosarlos entre Junta de Comunidades de Castilla La Mancha y sus Organismos
Auténomaos, y Entes, Empresas Publicas, Fundaciones Publicas y Universidad de
Castilla La Mancha y efectuando una comparativa de todos ellos con el ejercicio
2016:

CONTRATOS FORMALIZADOS POR LA TOTALIDAD DEL SECTOR PUBLICO REGIONAL POR TIPO DE CONTRATO
EJERCICIOS 2016-2017
Ejercicio 2017 Ejercicio 2016
Tipos contractuales v satine @ e ‘%;;r;b;zle ! O/ﬁtnitoatljrdeeEI %;;Z?;Zlel
N° Contratos fde contratos Importe * e N° Contratos svatadt Importe * Ieiie e
QiElicatus adjudicacion formalizados adjudicacion
Obras 86 6.15 10.74 1.32 54 2.52 11.04 2.00
Suministros 539 38.53 116.92 14.46 938 43.83 104.89 19.01
Servicios 706 50.46 208.74 25.81 518 24.21 157.73 28.58
Gestion Servicios Publicos 48 344 291.03 35.99 619 28.93 277.79 50.33
Consultoria y Asistencia (1) 1 0.07 0.14 0.02 1 0.05 0.00 0.00
Administrativos Especiales 9 0.64 0.00 0.00 3 0.14 0.00 0.00
Privados 9 0.64 6.55 0.81 7 0.33 0.44 0.08
Concesion Obra Publica 1 0.07 174.60 21.59
Total 1.399 100 808.72 100 2.140 100 551.89 100
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas
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* (Importes en millones de euros)

(1) Pese a que actualmente ya no existen los contratos de consultoria y asistencia, esta

categoria de contratos se hace constar en el presente cuadro dado que en el presente

ejercicio ha sido tramitada e inscrita una modificacion de un contrato de consultoria y

asistencia que fue formalizado en el ejercicio 2006.
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CONTRATOS FORMALIZADOS POR JCCM Y OOAA POR TIPO DE CONTRATO
EJERCICIOS 2016-2017
Ejercicio 2017 Ejercicio 2016
% sobre el % sobre el % sobre el % sobre el
Tipos contractuales N° Contrat total de Importe * total del N° total de Importe * total del
ontratos | . ntratos HPOone importe de | Contratos contratos porc importe de
formalizados adjudicacion formalizados adjudicacion
Obras 56 5.04 5.68 0.74 31 1.67 9.38 1.87
Suministros 446 40.11 106.91 13.78 867 46.66 86.09 1712
Servicios 545 49.01 191.18 24.65 335 18.03 129.37 25.73
Gestion Servicios Publicos 48 4.32 291.02 37.52 619 33.32 27779 55.24
Consultoria y Asistencia (1) 1 0.09 0.14 0.02
Administrativos Especiales 9 0.81 0.00 0.00 3 0.16 0.00 0.00
Privados 6 0.53 6.06 0.78 3 0.16 0.22 0.04
Concesion Obra Piblica 1 0.09 174.60 22.51
Total 1.112 100 775.59 100 1.858 100 502.85 100

* (Importes en millones de euros)
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JCCM Y OOAA
IMPORTE DE ADJUDICACION 2017
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CONTRATOS FORMALIZADOS POR ENTES, EMPRESAS PUBLICAS, FUNDACIONES Y UNIVERSIDAD DE CASTILLA LA MANCHA POR TIPO DE CONTRATO

EJERCICIOS 2016-2017
Ejercicio 2017 Ejercicio 2016
% sobre el % sobre el % sobre el % sobre el
Tipos contractuales
N* Contratos total de imports* | total del N* Contratos total de importe* | total del
contratos importe de contratos importe de
formalizados adjudicacion formalizados adjudicacion
Qbras 30 1045 5.06 15.29 23 8.16 1.66 339
Suministros 93 32.40 10.01 30.23 71 25.18 18.80 38.34
Senvicios 161 56.10 17.57 53.02 183 64.89 28.36 57.83
Privados 3 1.05 049 1.46 4 14 022 0.44
Consultoria y Asistencia (1) 0.00 0.00 1 0.35 0.00 0.00
Total 27 100 3.3 100 282 100 49.04 100
* (Importes en millones de euros)
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3. ANALISIS SEGUN EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

El procedimiento de adjudicacion de contratos mas utilizado en 2017 por parte de
los distintos centros gestores del Sector Publico Regional, tanto por el nimero de
contratos formalizados como por el importe de adjudicacion que su utilizacion ha
supuesto, ha sido el procedimiento abierto, en el que queda excluida toda
negociacion de los términos del contrato con los licitadores y en el que cualquier
empresario interesado puede presentar una proposicién. Siguiendo este
procedimiento se han formalizado 518 contratos (37,03% del total de contratos
formalizados), cuyo importe de adjudicacién asciende a 686,61 millones de euros,
lo que supone un 84,90 % del importe total adjudicado. Entre los contratos licitados
por procedimiento abierto destacan contratos tanto de servicios, como los de
transporte escolar y los de prestacion de medios aéreos adscritos al plan INFOCAM,
como de suministros, entre los que cabe citar a titulo de ejemplo los de material
deportivo para centros escolares, la adquisicion de distintos productos sanitarios
para los centros hospitalarios de la Regién o el equipamiento de proteccion
individual para prevencién y extincion de incendios de las brigadas forestales. Por
su relevancia economica puede destacarse la modificacion del contrato de
concesion de obra publica de la construccién, conservacion y explotacion del
Complejo Hospitalario Universitario de Toledo y cuya modificacién supone un
importe de adjudicacion de 174,60 millones de euros, al que ya hemos referencia

en el punto anterior.

El segundo procedimiento mas utilizado por parte de los distintos centros gestores
del Sector Publico Regional es el procedimiento negociado, siguiendo el cual se
han formalizado un total de 466 contratos (33,31% del total de contratos
formalizados). De conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente en materia
de contratacion del sector publico en el procedimiento negociado la adjudicacion
recae en el licitador justificadamente elegido por el 6rgano de contratacion, tras
efectuar consultas con diversos candidatos y negociar las condiciones del contrato

con uno o varios de ellos. Estos procedimientos son objeto de publicidad previa en
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los casos expresamente previstos en dicha normativa (articulo 177 TRLCSP), en
los que es posible la presentacion de ofertas en concurrencia con cualquier
empresario interesado, mientras que fuera de estos supuestos, no es necesario dar
publicidad al procedimiento, asegurandose la concurrencia mediante la solicitud de
al menos tres ofertas de empresas capacitadas para la realizacion del objeto del

contrato.

Mediante procedimiento negociado con publicidad se han registrado 5 contratos
(0,36% del total de contratos formalizados), de los cuales 2 son de suministros
(adquisicién de electrodomésticos para varios centros dependientes de Bienestar
Social y compra de maquinaria agricola para el Centro de Investigacion Apicola y
Agroambiental (CIAPA) de Marchamalo (Guadalajara) adscrito al IRIAF), 2 son de
servicios (uno formalizado por el IPEX, cuyo objeto es la asistencia técnica a foros
de innovacién y el otro, formalizado por la empresa publica ISFOC sobre la
seguridad en su sede social y las plantas fotovoltaicas), y un ultimo contrato de
obras, formalizado por el SESCAM, que tiene por objeto la construccion de dos
guiréfanos y una sala de despertar en la Gerencia de Atencion Integrada de Mancha

Centro de Alcazar de San Juan (Ciudad Real).

En cuanto al procedimiento negociado sin publicidad, en el ejercicio 2017 se han
formalizado 461 contratos (32,95 % del total de contratos formalizados), habiéndose
celebrado por este procedimiento contratos de gestion de servicios publicos
(transporte sanitario terrestre regional), contratos de servicios (rutas de transporte
escolar, servicios de limpieza, desinfeccién, desratizacion y desinsectacion asi
como mantenimiento de estaciones depuradoras de agua, fundamentalmente),
suministros (adquisiciéon de medicamentos y productos farmacéuticos, de productos
informaticos, de viveres, entre otros), obras (pequefias obras en carreteras
regionales, centros escolares, sanitarios y estaciones depuradoras de agua) asi
como contratos privados (seguros de salud y de responsabilidad civil). El importe
total del gasto derivado de estos contratos es de 58,27 millones de euros. Merece

destacarse que de los 461 procedimientos negociados sin publicidad tramitados,
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330 lo han sido por razén de su cuantia (71,58 %) y 131 por otras causas de las
previstas en el TRLCSP (28,42 %).

A continuacion haremos referencia a los contratos basados en acuerdos marco,
habiéndose suscrito un total de 381 contratos basados (el 27,23 % del total), por un
importe de 58,10 millones de euros (7,18 % del total). Entre ellos se incluyen:

— Contratos de suministros basados en el acuerdo marco formalizado por la
entonces Consejeria de Hacienda (actual Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas) para la contratacion del suministro de combustible
de automocién para los vehiculos de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha y sus Organismos Autonomos.

— Contratos de suministros basados en los acuerdos marco que tienen por objeto
distintos productos sanitarios y hospitalarios formalizados por el SESCAM.

— Contratos de suministros basados en acuerdos marco cuyo objeto es el
mobiliario homologado de laboratorio, suscritos por la Universidad de Castilla
La Mancha.

— Contratos de servicios basados en los acuerdos marco de homologacion de
servicios de limpieza y mantenimiento formalizados por la Consejeria de
Hacienda y Administraciones Publicas.

— Contratos de gestion de servicios publicos basados en el acuerdo marco para
la contratacion de la gestion, en la modalidad de concierto, de plazas
residenciales, plazas de estancias diurnas, plazas de estancias nocturnas y
plazas de estancia temporal para personas mayores en la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha suscritos por la Consejeria de Bienestar

Social, a los que aludiremos, mas adelante, a lo largo del presente informe.

También debemos tener en cuenta los 27 contratos adjudicados a través del
sistema de contratacion centralizada de la Administracion General del Estado
(Sistema de Contratacion Centralizada Estatal), por los que la Comunidad
Auténoma de Castilla La Mancha ha adquirido productos homologados
determinados (equipos y sistemas para el tratamiento de la informacion y vehiculos,

principalmente) a los proveedores que resultaron adjudicatarios de los acuerdos
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marco formalizados por parte de la Direccibn General de Racionalizacion y
Centralizacién de la Contratacién del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas en aplicacién de los articulos 206 y 207 del TRLCSP, elevandose su

importe de adjudicacion a 4,92 millones de euros.

Por lo que se refiere a los 7 contratos adjudicados de forma directa, todos ellos
fueron formalizados por la “Fundacién Impulsa de Castilla La Mancha” siguiendo su
instrucciones internas de contratacion, segun las cuales tienen la consideracion de
contratos menores aquellos de importe inferior a 50.000 €, IVA excluido. La mayoria
de estos contratos tiene por objeto la realizacion de distintas campafias de

publicidad en medios de comunicacién (rincones rurales, recursos turisticos,...).

Por dltimo cabe indicar que no se han utilizado durante el ejercicio 2017 ni el
procedimiento restringido, en el que sélo pueden presentar proposiciones aquellos
empresarios que, a su solicitud y en atencién a su solvencia, sean seleccionados
por el érgano de contratacién, estando prohibida toda negociacion de los términos
del contrato, ni tampoco el procedimiento de dialogo competitivo en el que el érgano
de contratacion dirige un dialogo con los candidatos seleccionados, previa solicitud
de los mismos, a fin de desarrollar una o varias soluciones susceptibles de
satisfacer sus necesidades y que serviran de base para que los candidatos elegidos

presenten una oferta.

A continuacion, se exponen de manera gréfica los datos a través de los siguientes
cuadros y tablas, referidos, en primer lugar, a la totalidad del Sector Publico
Regional, pasando, a continuacion, a desglosarlos entre Junta de Comunidades de
Castilla la Mancha y sus Organismos Auténomos, y Entes, Empresas Publicas,
Fundaciones Publicas y Universidad de Castilla La Mancha y efectuando una

comparativa de todos ellos con el ejercicio 2016:
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CONTRATOS FORMALIZADOS POR LA TOTALIDAD DEL SECTOR PUBLICO POR PTO. DE ADJUDICACION
EJERCICIOS 2016-2017
Ejercicio 2017 Ejercicio 2016
% sobre el % sobre el % sobre el % sobre el
Procedimiento de adjudicacion |  Numero total de Importe totaldel | Numero | totalde Importe* total del
Contratos | contratos P importe de | Contratos | contratos P importe de
formalizados adjudicacion formalizados adjudicacion
Abierto 518 3703 | 68661 | 8490 3 15.05 20348 36.87
Sis. Contratacion Centralizada Estatal 2 1.93 49 0.61 25 117 446 0.81
Contratos Basados 381 2123 510 718 1328 62.06 304.74 55.22
Negociado con publicidad 5 (.36 0.57 0.07 1 0.05 0.00 0.00
Negociado sin publicidad 461 3295 58.27 721 408 19.07 31.33 6.76
Otros 7 0.50 0.26 0.03 56 255 1.88 0.34
Total 1.399 100 808.72 100 2140 100 551.89 100
* (Importes en millones de euros)
SECTOR PUBLICO REGIONAL
NUMERO DE CONTRATOS 2017
600 518
500 461
400
300
200
100
0
Abierto Sis. Contratacion ~ Contratos Negociado con  Negociado sin Otros
Centralizada Basados publicidad publicidad
Estatal
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SECTOR PUBLICO REGIONAL
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492
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Abierto

Sis.

Contratacion
Centralizada

Estatal

Contratos
Basados

Negociado con Negociado sin
publicidad

publicidad

Otros

EJERCICIOS 2016-2017

CONTRATOS FORMALIZADOS POR JCCM Y OOAA POR PTO. DE ADJUDICACION

Ejercicio 2017 Ejercicio 2016
Procedimiento de Nimero | % sobre el tota %sobreeltotal | oo | % sobreel tota % sobre el total
adjudicacion de contratos Importe * del importe de de contratos Importe * del importe de
Contratos formalizados adjudicacion Contratos formalizados adjudicacion
Abierto 395 35.52 663.73 85.58 234 12.59 164.64 32.74
Sis. Contratacion Centralizada a7 243 492 063 25 135 446 0.89
Estatal
|Contratos Basados 377 33.90 58.09 749 1319 70.99 303.27 60.31
|Negociado con publicidad 3 0.27 0.49 0.06 1 0.05 0.00 0.00
Negociado sin publicidad 310 27.88 48.36 6.24 266 14.32 30.23 6.01
Otros 13 0.70 0.25 0.05
Total 1.112 100 775.59 100 1.858 100 502.85 100

* (Importes en millones de euros)
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JCCM Y OOAA
NUMERO DE CONTRATOS 2017
450 395
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CONTRATOS FORMALIZADOS POR ENTES, EMPRESAS PUBLICAS, FUNDACIONES Y UNIVERSIDAD DE CASTILLA LA
MANCHA POR PTO. DE ADJUDICACION-EJERCICIOS 2016-2017
Ejercicio 2017 Ejercicio 2016
Procedimiento de . HOEHIRC] % sobre el total . % sobre el total % sobre el total
I Numero total d . ! Numero « ;
AN | Contos | coretn | 0" | G| contos | v | ™| Sy
Abierto 123 42.86 22.88 69.05 88 31.21 38.83 79.19
Contratos Basados 4 1.39 0.01 0.04 9 3.19 1.48 3.01
Negociado con Publicidad 2 0.70 0.08 0.26 0 0.00 0.00 0.00
Negociado sin Publicidad 151 52.61 9.91 29.90 142 50.35 7.10 14.48
Otros 7 244 0.25 0.75 43 15.25 1.63 3.32
Total 287 100 33.13 100 282 100 49.04 100
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* (Importes en millones de euros)
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4. ANALISIS SEGUN EL CENTRO GESTOR

En este apartado analizaremos la contratacion publica regional desde el punto de
vista de las distintas secciones presupuestarias de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, de sus Organismos Autonomos, asi como de los distintos

Entes, Empresas y Fundaciones Publicas y la Universidad de Castilla La Mancha.

El centro gestor que ha formalizado mas contratos ha sido, al igual que en el
ejercicio anterior, el SESCAM con 380 contratos cuyo importe de adjudicaciéon
asciende a 591,70 millones de euros. La gran mayoria se trata de contratos de
suministro de productos sanitarios y farmaceéuticos, aunque también destacan los
de servicios de limpieza de centros hospitalarios y los de mantenimiento de
aparatos médicos, siendo el mas relevante, no obstante, desde el punto de vista
econdémico, la modificacion del contrato de concesion de obra publica de la
construccién, conservacion y explotacion del Complejo Hospitalario Universitario de
Toledo y cuya modificacion supone un importe de adjudicacion de 174,60 millones
de euros. Entre los contratos formalizados por el SESCAM destacan igualmente por
su trascendencia econdémica los contratos de gestion de servicio publico relativos al
transporte sanitario terrestre por las cinco provincias de la region y cuyos importes
de adjudicacién, expresados en millones de euros, ascienden a 50,15 (Albacete),
58,36 (Ciudad Real), 38,61 (Cuenca), 32,44 (Guadalajara) y 53,21 (Toledo).

A continuacion, el centro gestor que ha realizado mas contratos, 306, ha sido la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, cuyo importe de adjudicacién
asciende a 42,42 millones de euros. Estos contratos se corresponden, en su
mayoria, con servicios de transporte de rutas escolares asi como con servicios de
limpieza y mantenimiento de centros escolares, destacando, no obstante, por su
importe de adjudicacién, los contratos de suministros de gestion de servicios
energéticos de calefaccion de diferentes centros escolares de la region, dividido en

dos lotes, por un importe, cada uno de ellos, de 5,62 y 4,86 millones de euros.
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A bastante distancia de los anteriores en cuanto al nUmero de contratos suscritos,
se encuentra la Consejeria de Fomento con 117 contratos formalizados por un
importe de adjudicacién total de 39,41 millones de euros. Son principalmente
contratos de obras de actuaciones en carreteras regionales, asi como servicios y
suministros de productos relacionados con servicios de telecomunicaciones,
destacando, de entre todos ellos, por su importancia econémica, los contratos de
servicios cuyos objeto son las prestaciones de medios de apoyo a las operaciones
de conservacion de carreteras con medios propios en las provincias de la region,
cuyo importe de adjudicacion, expresados en millones de euros, se eleva a 7,15, en
la provincia de Toledo y a 5,10 en cada una de las provincias de Cuenca,
Guadalajara y Albacete.

Por su parte, la Consejeria de Sanidad suscribié 75 contratos por un importe total
de 5,28 millones de euros, tratandose fundamentalmente de contratos de
suministros de productos sanitarios para los distintos centros sanitarios regionales

como medios de cultivo, cepas, sueros, vacunas y reactivos quimicos, entre otros.

La Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural ha formalizado 65
contratos, por un importe de 26,89 millones de euros, siendo, los de mayor
importancia econdémica, contratos de servicios y suministros relacionados con la
prevencién y tratamiento de incendios forestales, entre los que puede destacarse el
contrato de servicios de prestacion de medios aéreos adscritos al plan INFOCAM,
dividido en seis lotes, por un importe de adjudicacion cada uno de ellos, expresado
en millones de euros, de 5,56 (lote 1), 4,17 (lote 2), 6,95 (lote 3), 2,50 (lote 4), 4,18,
(lote 5) y 0,82 (lote 6).

La Consejeria de Bienestar Social con 58 contratos y con un importe de
adjudicacion que se eleva a 52,29 millones de euros, ha formalizado,
principalmente, contratos basados tanto en el acuerdo marco para la contratacion
de la gestion, en la modalidad de concierto, de plazas residenciales, plazas de
estancias diurnas, plazas de estancias nocturnas y plazas de estancias temporal

para personas mayores en la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha, como
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en el acuerdo marco de mantenimiento de edificios e instalaciones de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha formalizado por la Consejeria de Hacienda y

Administraciones Publicas.

En la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, con 41 contratos
suscritos por un importe total de 6,74 millones de euros, debemos destacar la
formalizacion del contrato de seguro de responsabilidad civil y patrimonial de la
Junta de Comunidades de Castilla La Mancha por un importe de 1,17 millones de
euros asi como varios contratos de suministros de productos destinados a las

agrupaciones de voluntarios de proteccion civil.

La contratacion de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, con 30
contratos y con un importe de adjudicacién de 2,56 millones de euros, se refirio,
principalmente a contratos basados en los acuerdos marco de limpieza y
mantenimiento formalizados por la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas, habiendo celebrado también contratos relacionados con el fomento del
empleo y del turismo (suministro de folletos de promocion turistica, servicios de

apoyo en ferias regionales, entre otros).

La Presidencia formaliz6 unicamente 11 contratos, elevandose el importe total de
adjudicacion a 6,53 millones de euros. De dichos contratos destacan los contratos
basados en el acuerdo marco de mantenimiento de edificios e instalaciones, en el
de limpieza de edificios y en el de combustible de vehiculos, formalizados todos
ellos por la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, habiendo
celebrado también contratos que tienen por objeto los servicios informativos de la

Region.

El Instituto Regional de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario y Forestal
(IRIAF) formaliz6 20 contratos por un total de 0,94 millones de euros, tratdndose
fundamentalmente de contratos basados en el acuerdo marco de mantenimiento de

edificios e instalaciones, en el de limpieza de edificios, y de contratos que tienen
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por objeto la adquisicion de distintos tipos de maquinaria agricola (cosechadora de

microparcelas, recolector de plantas aromaticas, entre otros).

El Instituto de la Mujer de Castilla La Mancha, con 5 contratos, por un importe de
adjudicacion de 0,46 millones de euros, celebrd, basicamente, contratos de
servicios relacionados tanto con la asistencia psicolégica a menores victimas de
violencia de género, como con la difusion de informacion en materia de igualdad

entre hombre y mujeres.

El Consejo Consultivo de Castilla La Mancha tramité Unicamente 3 contratos,
tratandose, todos ellos, de contratos basados en el acuerdo marco de
mantenimiento de edificios e instalaciones, en el de limpieza de edificios y en el de
combustible de vehiculos, formalizados todos ellos por la Consejeria de Hacienda

y Administraciones Publicas.

Por ultimo, por lo que respecta a la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y sus organismos autbnomos, debe resefiarse que la Agencia
del Agua de Castilla La Mancha formaliz6 un Unico contrato de servicios cuyo objeto
es el control de la seguridad, la explotacién, mantenimiento y conservacion de la
presa de Gévalo, situada en Alcaudete de la Jara (Toledo), por un importe de

adjudicacion de 0,33 millones de euros.

Dentro ya del resto de entes, entidades y fundaciones que integran el Sector Publico
Regional, destaca el Ente Publico Infraestructuras del Agua de Castilla La Mancha
gue formaliz6 106 contratos por un importe de 7,47 millones de euros, tratandose
todos ellos de contratos, tanto de obras como de servicios o0 de suministros,
relacionados con la construccién, explotacion y mantenimiento de estaciones
depuradoras de aguas residuales en distintos municipios de la Comunidad

Auténoma.

Por su parte, la empresa publica Gestion Ambiental de Castilla La Mancha

(GEACAM), formaliz6 28 contratos por un importe total de 2,57 millones de euros,
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gue tienen por objeto fundamentalmente suministros, servicios y obras relacionados
directamente con temas agroambientales y de prevencion y extincion de incendios

forestales.

La Fundacion Impulsa de Castilla La Mancha ha formalizado 24 contratos por un
importe total de 1,59 millones de euros, tratdndose fundamentalmente de contratos
de servicios relativos tanto a campafas de publicidad institucionales en medios de
comunicacion, como al transporte y montaje de exposiciones culturales y eventos

deportivos desarrollados en la Comunidad Auténoma.

El Ente Publico Radio Television de Castilla La Mancha formalizé 11 contratos, la
mayoria de ellos de servicios, pudiendo destacarse los de arrendamiento y leasing
de vehiculos, los de comedor y cafeteria, los de estilismo y los de subtitulacion de
productos audiovisuales. El importe total de los contratos formalizados por este ente

ascendio a 4,02 millones de euros.

En el Instituto de Promocién Exterior de Castilla La Mancha (IPEX) destacan, dentro
de los 11 contratos formalizados por un importe total de 0,63 millones de euros, los
contratos de servicios de apoyo en los mercados chinos, alemanes vy

estadounidenses.

La Fundacion Sociosanitaria de Castilla La Mancha formalizd6 Unicamente 5
contratos que ascienden a un importe de 0,83 millones de euros. Dichos contratos
son principalmente de servicios de limpieza, mantenimiento, gestién de cocina y
conserjeria de distintos centros residenciales de la Regién, pudiendo destacarse el
contrato que tiene por objeto la asesoria juridica del programa regional de accién

tutelar.

La empresa publica Gestion de Infraestructuras de Castilla La Mancha-GICAMAN
formaliz6 4 contratos, 3 de servicios y uno de obras, por 0,37 millones de euros,

cuyos objetos consisten en actividades de seguridad y vigilancia privada asi como
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en obras de acerado en el espacio publico Quixote Crea (Toledo) y en las viviendas

del Ecobarrio de Toledo.

La empresa publica Instituto de Sistemas Fotovoltaicos, S.A. (ISFOC) formalizé 3
contratos, por un importe total de 0,08 millones de euros, tratandose de 2 contratos
de servicios cuyos objetos son la seguridad y la limpieza en su sede social y las
plantas fotovoltaicas y un contrato de suministros de médulos fotovoltaicos.

Por ultimo, la Universidad de Castilla La Mancha formalizé, durante el ejercicio
2017, 95 contratos por un total de 15,57 millones de euros, correspondientes, la
mayoria de ellos, a contratos de suministros de material y de aparatos homologados
de laboratorio, como espectrometros de masas, cromatografo, radiometro térmico,
entre otros, asi como contratos de servicios, destacando los de mantenimiento de
aparatos electrénicos, asi como los de vigilancia y seguridad privada en edificios
universitarios. Destaca desde el punto de vista econémico el contrato de obras cuyo
objeto es la realizacion de un proyecto de taller de estudio de aulas abiertas y
espacios complementarios en el campus de Ciudad Real por un importe total de

1,07 millones de euros.
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CONTRATOS FORMALIZADOS POR JCCM Y OOAA EJERCICIOS 2016-2017
Ejercicio 2017 Ejercicio 2016
Secciones Presupuestarias . Nimero
P Numero Contratos Importe * Importe *
Contratos
Servicio de Salud de Castilla la Mancha 380 591.70 797 122.48
Educacion, Cultura y Deportes 306 42.42 145 11.68
Fomento 17 39.41 79 19.05
Sanidad 75 5.28 71 13.05
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural 65 26.89 38 10.07
Bienestar Social 58 52.29 645 315.50
Hacienda y Administraciones Publicas 4 6.74 43 5.75
Economia, Empresas y Empleo 30 2.56 23 4.12
IRIAF 20 0.94 7 0.36
Presidencia 11 6.53 7 0.71
Instituto de la Mujer 5 0.46 2 0.07
Consejo Consultivo 3 0.04 1 0.01
Agencia del Agua 1 0.33
Total 1.112 775.59 1.858 502.85

*(Importes en millones de euros)
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IMPORTE DE ADJUDICACION 2017

CONTRATOS FORMALIZADOS POR ENTES, EMPRESAS PUBLICAS, FUNDACIONES Y
UNIVERSIDAD DE CASTILLA LA MANCHA
EJERCICIOS 2016-2017
Ejercicio 2017 Ejercicio 2016
ENTES PUBLICOS Namero Contratos | Importe * Nimero Importe *
Contratos
Insfraestructuras del Agua de Castilla La Mancha 106 747 100 10.44
Universidad de Castilla La Mancha 95 15.57 49 15.92
Gestion Ambiental de Castilla La Mancha 28 2.57 56 15.71
Fundacion Impulsa de Castilla La Mancha 24 1.59 51 3.24
Radio Television de Castilla La Mancha 1 4.02 6 1.85
Instituto de Promocion Exterior 11 0.63 10 0.50
Fundacion Sociosanitaria de Castilla La Mancha 5 0.83 7 1.22
Gestion de Infraestructuras de Castilla La Mancha 4 0.37 2 0.12
Instituto de Sistemas Fotovoltaicos, S.A. 3 0.08 1 0.04
Total 287 33.13 282 49.04

Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas
Secretaria General

C/ Real, 14

45071 Toledo

Tel.: 925 266 500

Pdgina 32 de 42

e-mail: secretariageneral.hacienda@jccm.es

wwuw.castillalamancha.es



Castilla-La Mancha

*(Importes en millones de euros)
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ENTES, EMPRESAS PUBLICAS, FUNDACIONES Y
UNIVERSIDAD DE CASTILLA LA MANCHA
IMPORTE DE ADJUDICACION 2017

15.57

7.47

6.00 4.02

5. ESTUDIO DE LAS BAJAS DE ADJUDICACION

En relacion con las bajas de adjudicacion obtenidas en el ejercicio 2017, es decir,
la diferencia entre el presupuesto de licitacion y el importe de adjudicacion de todos
los contratos suscritos, podemos observar que la baja total consolidada es del 7,64
%, con un importe total de 66,92 millones de euros de diferencia entre el
presupuesto de licitacion (875,64 millones de euros) y el importe de adjudicacion

(808,72 millones de euros).

El mayor porcentaje de baja de adjudicacion se obtuvo en los contratos de obras,
con un porcentaje de baja del 37,24 % de diferencia entre el presupuesto de
licitacién y el de adjudicacion, lo que desde el punto de vista econdmico ha supuesto

un ahorro de 6,37 millones de euros.
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Otros porcentajes significativos fueron los relativos a la baja de adjudicacion
obtenida en los contratos de servicios con una reduccién del 11,94 %, lo que supone
28,29 millones de euros de diferencia entre ambos importes, y la baja de
adjudicacion obtenida en los contratos de gestion de servicios publicos, con un
porcentaje del 9,10 % que se traduce en un ahorro de 29,12 millones de euros.

CONTRATOS FORMALIZADOS POR LA TOTALIDAD DEL SECTOR PUBLICO REGIONAL POR TIPO DE CONTRATO
EJERCICIOS 2016-2017
. . Ejercicio 2017 Ejercicio 2016
Caracter de los Tipos - -
PP Presupuesto . Porcentaje | Presupuesto A Porcentaje
P Importe * Baja Total : Py Importe * | Baja Total .
L Baja Licitacion Baja
Obras 17.12 10.74 6.37 37.24 16.56 11.04 5.52 33.30
Suministros 119.92 116.92 3.00 2.50 115.84 104.89 10.95 9.45
Servicios 237.03 208.74 28.29 11.94 183.36 157.73 25.63 13.98
S?g:."’” Servicios 32015 291.03 29.12 910 20434  277.79 16.55 562
Contratos tblicos
Administrativos | Consultora y 0.4 0.4 0.0 - 000 000 0.00 000
Asistencia
Concesién Obra 17460 17460 0.00
Publica
Administratvos 000 0.00 000 - 0.00 0.00 0.00 0.00
Especiales
Contratos Privados _|Privados 6.68 6.55 0.13 2.02 0.51 0.44 0.07 14.23
Total 875.64 808.72 66.92 7.64 610.61 551.89 58.72 9.62

* (Importes en millones de euros)

6. ESTUDIO DE LA CONTRATACION CENTRALIZADA DE LA ADMINISTRACION DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA Y SUS ORGANISMOS
AUTONOMOS Y DE LOS ACUERDOS MARCO SUSCRITOS POR LOS DISTINTOS
ORGANOS DE CONTRATACION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 196 y siguientes del TRLCSP,
durante el ejercicio 2017 las Consejerias de Hacienda y Administraciones Publicas,
la de Educacién, Cultura y Deportes y el SESCAM, cada uno en el ambito de sus
competencias, formalizaron y prorrogaron los acuerdos marco que a continuacién
se relacionan, atendiendo a las diferentes técnicas de racionalizaciéon de la

contratacion previstas en dicho texto legal.
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En primer lugar, la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 294/2011, de 10 de noviembre, por el
gue se adoptan medidas y se establecen los dérganos competentes para la
racionalizacion técnica en materia de contratacion para la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla La Mancha y sus Organismos Autonomos,
prorrog6 el acuerdo marco de homologacién de servicios de limpieza de los edificios
de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha y sus Organismos Autonomos,
formalizado en el ejercicio 2015, y dividido en diez lotes atendiendo al ambito
provincial y al valor estimado de los contratos derivados de cada uno de ellos
(inferior, superior o igual a 100.000,00 €).

Ademads, de este acuerdo marco también esta vigente en este ejercicio 2017, el de
servicios de mantenimiento para edificios de la Junta de Comunidades de Castilla
La Mancha y sus Organismos Auténomos, formalizado en el ejercicio anterior y

dividido en once lotes (por provincias y por niveles de prestacion del servicio).

Estos acuerdos marco de homologacion precisan de una fase de licitacion derivada,
dado que en esta primera fase solo se establecen las empresas homologadas y los
precios unitarios maximos de referencia, que sirven de techo para la contratacién
derivada. Por tanto, la contratacion de los servicios de limpieza y mantenimiento
basada en los acuerdos marco deberd efectuarse, en una segunda fase,
convocando a las empresas homologadas en los lotes correspondientes a una
nueva licitacion conforme a los previsto en las letras a) a f) del articulo 198.4 del
TRLCSP. En estos casos, la consulta por escrito a los empresarios capaces de
realizar la prestacion, asi como la recepcidon y examen de las proposiciones se
realizan y son responsabilidad de los organismos proponentes, vinculados por los
presentes acuerdos e interesados en la adjudicacién de los contratos, quienes
elevan la correspondiente propuesta al 6rgano de contratacion, es decir a la

Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas.

También se hace referencia, en el cuadro adjunto, a los contratos basados,

formalizados en el ejercicio 2017, en el acuerdo marco para la contratacion del
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suministro de combustible de automocion para vehiculos de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla La Mancha y sus Organismos Autonomos,
celebrado, en el ejercicio 2014, con dos empresarios y en el que, a diferencia de los
acuerdos marco de homologaciéon de servicios de mantenimiento y de limpieza,
todos los términos de la contratacién se encuentran ya definidos, de forma que la
contratacion derivada no precisa de ninguna fase de consulta.

En el cuadro adjunto se recoge el numero de contratos derivados formalizados al
amparo de los acuerdos marco de mantenimiento, limpieza y combustible, asi como
el importe total de adjudicacion, clasificados por los centros gestores vinculados por

dichos acuerdos marco:

CONTRATOS BASADOS ACUERDOS MARCO MANTENIMIENTO, LIMPIEZA Y COMBUSTIBLE EJERCICIO 2017
MANTENIMIENTO LIMPIEZA COMBUSTIBLE
SECCIONES NG NG
. umero umero
PRESUPUESTARIAS | Numero Contratos Importe * Importe * Importe *
Contratos Contratos

Consejo Consultivo 1 7.29 1 24.38 1 7.00
Presidencia 1 116.11 2 30.68 3 137.52
AR Lo T

e 10 452.59 7 636.49 1 440.00
Publicas
Fomento 14 269.82 4 1.098.06 10 873.00
[LEEENT, Gl 17 1.746.39 66 4516.18
Deportes T T
Economia, Empresas y " 213 1 3052
Empleo ' )
Agricultura, Medio Ambiente 8 13066 3 2162 17 1.085.34
y Desarrollo Rural ) ) o
Bi tar Social 20 1.580.87 4 4.049.69 2 42.00
Sanidad 7 56.83 4 85.56 6 74.20
IRIAF 10 38.73 4 156.15
Servicio de Salud de Castilla 7 389.25 4 18714 2 19.60
la Mancha ) ) )
Total 109 5.210.67 100 11.056.47 42 2.678.66

* (Importes en miles de euros)

Resulta importante destacar que de los contratos derivados citados, un elevado
porcentaje de los mismos (36,85%) no alcanza el importe de los 18.000 euros (IVA
excluido) por lo que de no haberse formalizado dichos acuerdos marco, la

contratacion de dichos suministros y servicios se hubiera efectuado mediante
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contratacion menor. Segun la estimacion efectuada, que se refleja en el siguiente
cuadro, la contratacion basada en los acuerdos marco citados ha evitado la

suscripcion de alrededor de 53.650 contratos menores:

CONTRATOS BASADOS EN ACUERDOS MARCO SUSCRITOS POR LA CONSEJERIA DE
HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS POR IMPORTE INFERIOR A 18.000 EUROS (IVA
EXCLUIDO)

ACUERDO MARCO N° CONTRATOS

Acuerdo marco de homologacion de los servicios de limpieza para los edificios de la
Junta de Comunidades de Castilla La Mancha y sus Organismos Autonomos 14

Acuerdo marco de homologacion de los servicios de mantenimiento para los
edificios de la Junta de Comunidades de Castilla La Manchay sus Organismos

Auténomos 63

Acuerdo marco para la contratacion de suministro de combustible de automocion

para los vehiculos de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla La

Mancha y sus Organismos Autonomos *53 573
TOTAL 53.650

* Este niimero no se corresponde con el nimero de contratos derivados suscritos, sino que resulta de dividir el importe total del
gasto a que ascienden los 42 contratos derivados de combustible suscritos en este periodo (2.678.660 €), entre 50 € (importe
medio a que asciende el repostaje de un vehiculo), lo que nos da el resultado del nimero de contratos menores que se hubiesen
suscrito en caso de no existir dicho acuerdo marco.

Por ultimo, por lo que se refiere a la contratacion centralizada en el ejercicio 2017,
debe destacarse igualmente la formalizacién por la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas del contrato centralizado del servicio de vigilancia y
seguridad en edificios de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha y el SESCAM en las provincias de Toledo, Ciudad-Real y Guadalajara,
contrato que sin embargo hubo de resolverse a los tres meses del inicio de su
ejecucion ante los reiterados incumplimientos por la UTE adjudicataria de la
normativa vigente materia laboral, en concreto por la inaplicacion al personal
subrogado del Convenio colectivo estatal para las empresas de seguridad, lo que

supuso una merma considerable en las retribuciones percibidas por dicho personal.

Por su parte, la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes ha utilizado también

en 2017 el acuerdo marco como técnica de racionalizacién de la contratacion. Asi,
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la citada Consejeria formaliz6 un acuerdo marco de obras para la mejora,
adaptacion y reforma de médulos prefabricados asignados al uso educativo, que
junto con el acuerdo marco formalizado en 2016 y actualmente vigente, cuyo objeto
es el suministro, arrendamiento, mantenimiento y traslado de md&dulos
prefabricados destinados a centros publicos docentes, han supuesto la
formalizacién en 2017 de ocho contratos basados en los mismos por un importe
total de adjudicacion de 0,40 millones de euros.

Por ultimo, EI SESCAM, si bien no ha formalizado tampoco ningin acuerdo marco
en 2017, ha celebrado 74 contratos basados en distintos acuerdos marco
formalizados en ejercicios anteriores y actualmente vigentes, relativos todos ellos a
suministros de productos sanitarios y hospitalarios: el de seleccién de proveedores
y medicamentos, el de microtubos, tubos extraccién de sangre por vacio y material
de recogida de muestras de orina, el de canulas, tubos laringeos y traqueales, el de
material de proteccion e higiene, el de material fungible de infusion y presiéon
venosa, el de stents periféricos y el de implantes de otorrinolarongologia. Segun los
pliegos de clausulas administrativas particulares que rigen dichos acuerdos marco,
estos se estructuran en dos fases, comprendiendo la primera la adjudicacion del
acuerdo marco mediante procedimiento abierto a los licitadores que presenten la
oferta econ6mica mas ventajosa, para realizar, en una segunda fase los
procedimientos de adjudicacién basados en los distintos acuerdos marco entre los
licitadores adjudicatarios de los mismos y los 6rganos de contratacion (gerencias y
hospitales), no pudiendo introducirse modificaciones sustanciales respecto a los

términos establecidos en los acuerdos marco.

A continuacion se exponen los contratos basados formalizados por el SESCAM
relativos a los distintos acuerdos marco que se encuentran vigentes en el ejercicio
2017:
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CONTRATOS BASADOS ACUERDO MARCO PRODUCTOS SANITARIOS
EJERCICIO 2017
ACUERDOS MARCO Numero Importe *
Contratos

MEDICAMENTOS 5 5.23
MICROTUBOS, TUBOS EXTRACCION SANGRE Y
MATERIAL RECOGIDA DE ORINA 9 117.01
CANULAS, TUBOS LARINGEOS Y TRAQUEALES 10 208.46
MATERIAL DE PROTECCION E HIGIENE 12 127.84
MATERIAL FUNGIBLE DE INFUSION Y PRESION VENOSA 9 299.36
STENTS PERIFERICOS 21 972.50
IMPLANTES OTORRINOLARINGOLOGIA 8 202.29
TOTAL 74 1.932.69

* (Importes en miles de euros)
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CONCLUSIONES

A través del presente informe se ha efectuado un andlisis de la contratacion publica
formalizada, durante el ejercicio 2017, por todos los centros gestores que componen
el sector publico regional y que en virtud de lo dispuesto en el articulo 18.2 del
Decreto 54/2011 de 17 de mayo tienen obligacion de inscribir los contratos que
formalicen en el Registro de Contratos del Sector Publico de Castilla La Mancha:
desde la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha y sus
Organismos Auténomos hasta empresas, entidades, fundaciones publicas y la

Universidad de Castilla La Mancha.

La primera conclusién que podemos extraer es una tendencia creciente al uso de
medidas para la racionalizacién técnica en materia de contratacion previstas en la
normativa vigente en materia de contratacion del sector publico, destacando la
formalizaciobn de acuerdos marco de suministros, servicios e incluso de obras,
contratos centralizados, contratos adjudicados a través del sistema de contrataciéon
centralizada de la Administracion General del Estado (Sistema de Contrataciéon
Centralizada Estatal). Todo ello en detrimento de otros procedimientos de
adjudicacion, como pueden ser los procedimientos negociados, e incluso la
contratacion menor, en los que los principios de publicidad y concurrencia no

guedan tan garantizados.

En segundo lugar debe destacarse el descenso del numero de contratos
formalizados en el ejercicio 2017 respecto al ejercicio 2016 (741 contratos menos
gue en 2016), y el aumento del importe de adjudicacion resultante de dichos
contratos (256,83 millones de euros mas que en el ejercicio precedente), debido,
fundamentalmente, a la formalizacion por parte del SESCAM de la modificacion del

contrato de concesion de obra publica de construccion, conservacion y explotacion
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del Complejo Hospitalario Universitario de Toledo, con un importe de adjudicacion

de 174,60 millones de euros.

Para finalizar, simplemente afiadir que el analisis de la contratacion publica del
sector publico regional en 2017 contenido en el presente informe debe servir no
s6lo para cumplir la obligacion legal de rendicion de cuentas al Consejo de Gobierno
impuesta por el articulo 23.2 del Decreto 54/2011 de 17 de mayo, sino también para
gue cada centro gestor profundice y extraiga conclusiones en un tema tan

importante desde multiples puntos de vista, como es la contratacion publica.

Toledo a 3 de diciembre de 2018
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