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INTRODUCCION

Como en ejercicios anteriores, a través del presente informe y en cumplimiento de las
obligaciones impuestas por los articulos 18 y 23 del Decreto 54/2011 de 17 de mayo
por el que se regula la utilizacion de medios electronicos y se establecen medidas de
organizacion y de mejora de la transparencia en la contratacion del Sector Publico de
la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha, procederemos a realizar un analisis
estadistico sobre la contratacion del Sector Publico Regional de Castilla la Mancha
(Junta de Comunidades de Castilla La Mancha, Organismos Auténomos, Universidad
de Castilla La Mancha y Entes, Empresas Publicas y Fundaciones dependientes del
Sector Publico), con objeto de someterlo a la consideracion de Consejo de Gobierno.

En el presente informe, plasmaremos un estudio global de la contratacion publica
formalizada en el ejercicio 2016 comparandola con el ejercicio anterior desde distintas
perspectivas (por tipo de contrato, por procedimiento de adjudicacién y por centros
gestores) a partir de los datos suministrados por parte de los 6rganos de contratacion
de los distintos centros gestores del Sector Publico Regional, mediante la inscripcion
de sus contratos originales, modificados y complementarios en el Registro de
Contratos del Sector Publico de Castilla La Mancha en cumplimiento de la obligacion
que atafie a los mismos segun lo dispuesto en el articulo 18.2 del Decreto 54/2011 de
17 de mayo, de inscribir en dicho registro los contratos sujetos a la normativa sobre
contratacion del sector publico y cuyo importe de adjudicacién sea superior a 18.000
euros o, en el contrato de obras, a 50.000 euros, en ambos casos excluido el Impuesto

sobre el Valor Anadido.

A este respecto debe resefiarse que de las entidades que integran en el sector publico
regional segun lo dispuesto en la Ley 1/2016, de 22 de abril, de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2016 y cuya
contratacion se encuentra sujeta a la normativa sobre contratacién del sector publico,
con mayor o menor grado de intensidad, aquellas que a continuacién se relacionan no
han efectuado inscripcion alguna en el Registro de Contratos del Sector Publico de
Castilla La Mancha durante 2016:
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Presupuesto de
Entidades explotacion

(miles de euros)

Fundacién Parque Cientifico y Tecnoldgico de Castilla-

La Mancha 4.249,31
Fundacién Centro Tecnoldgico del Metal de Castilla-La

Mancha 0,00
Fundacién del Hospital Nacional de Parapléjicos para

la Investigacion y la Integracion 2.425,20
Fundacién Semana de Musica Religiosa de Cuenca 604,80
Fundacion Jurado Arbitral Laboral de Castilla-La 450,00
Mancha

Sociedad para el Desarrollo Industrial de Castilla-La
Mancha 627,26

En el presente informe también abordaremos un tema fundamental de cara a la
evolucion de la contratacion publica regional, como es la utilizacion en el ejercicio 2016
de las diferentes técnicas de racionalizacién de la contratacion previstas en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, en adelante TRLCSP, y expresamente
recogidas en el Decreto 294/2011, de 10 de noviembre, por el que se adoptan
medidas y se establecen los 6rganos competentes para la racionalizacion técnica en
materia de contratacion para la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla

La Mancha y sus Organismos Autbnomos.

1. ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION PUBLICA.

El ndmero de contratos (que incluye originales, modificados y complementarios)
sujetos al TRLCSP formalizados e inscritos en el Registro de Contratos del Sector
Publico de Castilla La Mancha durante 2016 fue de 2.140, de los cuales 1.858 (86,82
%) se realizaron por la Administracion de la Junta de Comunidades de Castila La
Mancha y sus Organismos Autdbnomos (entre los que se incluye el Servicio de Salud
de Castilla-La Mancha, el Instituto Regional de Investigacion y Desarrollo

Agroalimentario y Forestal y el Instituto de la Mujer de Castilla La Mancha), 49 (2,29

( , )
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%) por la Universidad de Castilla La Mancha y 233 (10,89 %) por los Entes, Empresas
y Fundaciones publicas dependientes del Sector Publico Regional, es decir, por los
Entes de Derecho Publico, Instituto de Promocion Exterior de Castilla La Mancha
(IPEX, en adelante), Infraestructuras del Agua de Castilla La Mancha y Ente Publico
Radio Television de Castilla La Mancha, las Empresas Publicas Gestion Ambiental de
Castilla La Mancha (GEACAM, en adelante), Gestion de Infraestructuras de Castilla La
Mancha (GICAMAN, en adelante) e Instituto de Sistemas Fotovoltaicos, S.A. (ISFOC,
en adelante) y, por ultimo, las fundaciones “Fundacion Sociosanitaria de Castilla La

Mancha” y “Fundacion Impulsa de Castilla La Mancha”.

La cuantia total de los importes de adjudicacion de los contratos se cifré6 en 551,89
millones de euros, de los cuales 502,85 (91,12 %) corresponden a contratos
formalizados por la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha
y sus Organismos Auténomos, 33,12 (6,00 %) a Entes, Empresas Publicas y
Fundaciones dependientes del Sector Publico Regional y 15,92 (2,88 %) a la

Universidad de Castilla La Mancha.

En el siguiente cuadro y gréfico explicativo se recoge una comparativa de los datos
globales de contratacion de los ejercicios 2015 y 2016, destacando un descenso en
este Ultimo ejercicio del nimero de contratos (12 menos que en 2015), descenso que
es bastante mas acusado en el importe de adjudicacion (1.856,95 millones de euros
menos que en el ejercicio precedente) debido fundamentalmente a que en el ejercicio
anterior se produjo la formalizacion por parte del Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha (SESCAM, en adelante) del contrato de concesién de obra publica de
construccién, conservacion y explotaciéon del Complejo Hospitalario Universitario de

Toledo, con un importe de adjudicacion de 1.940,57 millones de euros.

——
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CONTRATOS FORMALIZADOS POR LA TOTALIDAD DEL SECTOR PUBLICO REGIONAL
EJERCICIOS 2015-2016
Ejercicio 2016 Ejercicio 2015
SECTOR o selie e % sobre el total del % el el % sobre el total del
. Numero total de . X Numero total de % .
PUBLICO | Contratos | conaes | MPOMS | BEES | Contratos | comams | ITPOTIS | Shate
formalizados formalizados
JCCM y OOAA 1.858 86,82 502,85 91,12 1.797 83,50 2.337,40 97,03
Jpiversidad de 49 229 15,92 2,88 222 10,32 22,18 0,92
Entes,
Fundaciones y
E,“p.f esas 233 10,89 33,12 6,00 133 6,18 49,26 2,05
Ublicas
dependientes de
la JCCM
Total 2140 100 551,89 100 2152 100]  2.408,84 100
* (Importes en millones de euros)
SECTOR PUBLICO REGIONAL
2.000 - 1.858 NUMERO DE CONTRATOS 2016
1.500 -
1.000 -
500 - 233
. I
0 - . .
JCCM y OOAA Universidad de CLM Entes, Fundaciones y Empresas
Publicas dependientes de la
JCCM
SECTOR PUBLICO REGIONAL
IMPORTE DE ADJUDICACION 2016
600,00 -
502,85
500,00 -
400,00 -
300,00 -
200,00 -
100;00 T 15’92 33,12
0,00 - i i I 00
JCCM y OOAA Universidad de CLM Entes, Fundaciones y
Empresas Publicas
dependientes de la JCCM
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COMPARATIVA DEL VOLUMEN DE CONTRATOS EJERCICIOS 2015-2016

Ejercicio 2016 Ejercicio 2015 Variacion Absoluta Variacion Relativa
Numero Importe * Numero Importe * Numero Importe * Numero Importe *
2.140 551,89 2.152 2.408,84 -12 -1.856,95 -0,55% -77,08%

*(Importes en millones de euros)

2. ANALISIS SEGUN EL TIPO DE CONTRATO

El mayor nimero de contratos formalizados en 2016 por parte de la totalidad de los
centros gestores que integran el Sector Publico Regional corresponde, como en el
ejercicio anterior, a la adquisicion de distintos tipos de suministros. Asi, en el ejercicio
2016 se formalizaron 938 contratos de suministros, que supone el 43,83 % del total de
contratos formalizados, por un importe de adjudicacién de 104,89 millones de euros.
La gran mayoria de ellos se corresponde a contratos suscritos al amparo de técnicas
de racionalizacion de la contratacion, es decir, contratos derivados de los acuerdos
marco formalizados por la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas
(acuerdo marco para la contratacion del suministro de combustible de automocién para
los vehiculos de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha
y sus Organismos Autébnomos), contratos derivados de los acuerdos marco
formalizados por parte del SESCAM sobre productos sanitarios y farmacéuticos
(medicamentos, guantes, material de esterilizacién, canulas, tubos laringeos y
traqueales, material de proteccién e higiene, stents periféricos, trocares, entre otros) y
contratos derivados de los acuerdos marco formalizados por la Universidad de Castilla
la Mancha sobre mobiliario homologado de laboratorio, de los que nos ocuparemos
més adelante. Teniendo en cuenta los importes de adjudicacién, podemos destacar los
contratos formalizados por el SESCAM cuyo objeto es el suministro de tiras reactivas
de glucosa en sangre con autoanalizador, por un total de 7,07 millones de euros, y el
de suministro de pafiales, por 5,91 millones de euros, resaltando, también, el
formalizado por la empresa publica GEACAM cuyo objeto es el suministro de

vehiculos forestales por un total de 5,34 millones de euros.
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En los contratos de gestién de servicios publicos es donde se observa un mayor
aumento tanto del nimero de contratos formalizados como del importe de adjudicacion
que los mismos supusieron con respecto al ejercicio anterior, dado que se ha pasado
de 312 contratos con un importe de adjudicacion de 107,76 millones de euros en el
ejercicio 2015 a 619 contratos formalizados en el ejercicio 2016, con un precio de
adjudicacion de 277,79 millones de euros. Estos contratos son, principalmente,
contratos derivados del acuerdo marco para la contratacion de la gestion, en la
modalidad de concierto, de plazas residenciales, plazas de estancias diurnas, plazas
de estancias nocturnas y plazas de estancia temporal para personas mayores en la
Junta de Comunidades de Castilla La Mancha. Al margen de dichos contratos
derivados destaca por su cuantia el contrato de gestidn de servicio publico formalizado
por el SESCAM relativo al transporte sanitario aéreo en el &mbito territorial de Castilla
La Mancha celebrado por la modalidad de concesién y cuyo importe de adjudicaciéon

asciende a 23,98 millones de euros.

Es también muy significativo el nimero de contratos de servicios formalizados, 518,
que suponen un 24,21 % del total de los contratos formalizados, destacando los
contratos de rutas de transporte escolar formalizados por la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes y los contratos derivados del acuerdo marco de homologacién de
servicios de limpieza de los edificios de la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha y sus Organismos Auténomos. El importe total de adjudicacion de los
contratos de servicios asciende a 157,73 millones de euros debido a la formalizacién
de contratos de gran transcendencia econémica. Podemos citar a titulo de ejemplo el
formalizado por la Consejeria de Bienestar Social cuyo objeto es el servicio auxiliar
sanitario, psicoldgico, terapéutico y de transporte de la Residencia de Mayores del
Paseo de Cuba de Albacete, cuyo importe de adjudicacion se eleva a 12,24 millones
de euros. Destaca igualmente, el contrato de servicios formalizado por la Universidad
de Castilla-La Mancha cuyo objeto es la limpieza, desinfeccion, desratizacion y
desinsectacion de edificios universitarios, por un importe total de 10,29 millones de

euros.

A continuacién, nos encontramos con 54 contratos de obras formalizados en 2016,
elevandose su importe a 11,04 millones de euros y cuyo objeto principalmente

consiste en la mejora y conservacion de carreteras autonémicas o en la construcciéon y
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reparacion de oficinas de empleo, estaciones depuradoras de aguas residuales,
centros escolares y sanitarios de la regién asi como viviendas de proteccion publica

propiedad de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

De los tres contratos inscritos en el Registro de Contratos del Sector Publico de
Castilla La Mancha calificados como administrativos especiales cabe destacar que
todos se refieren a la explotacién, en distintos centros sanitarios regionales, de
cafeterias y comedores asi como de los servicios de telefonia y television, careciendo
de importancia desde el punto econémico, dado que ninguno de los tres supone un

coste econémico para la Administracion.

Los contratos privados a que se refiere el presente informe son Unicamente aquellos
celebrados por la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha,
sus Organismos Auténomos, la Universidad de Castilla La Mancha, asi como por los
Entes, Empresas y Fundaciones publicas dependientes del Sector Publico Regional, y
gue tienen por objeto servicios de seguros, bancarios y de inversion, los de creacion e
interpretacion artistica vy literaria, los de espectaculos y los de suscripcion a revistas,
publicaciones periddicas y bases de datos (segundo parrafo del articulo 20.1 del
TRLCSP). Pese a que segun lo previsto en el primer parrafo del articulo 20.1 del

“

TRLCSP son contratos privados: “... los celebrados por los entes, organismos y
entidades del sector publico que no reunan la condicion de Administraciones
Publicas.”, dichos entes vienen registrando sus contratos no como privados, como les
corresponderia segun lo expuesto en el citado articulo, sino segun su tipologia (obras,
servicios, suministros...), y asi es como constan en el presente informe. A este
respecto debemos resefiar que actualmente se encuentra en desarrollo una evolucién
del Gestor Electronico de Expedientes de Contratacion (PICOS), que previsiblemente
estara operativo a partir del 1 de enero de 2018 y que permitird incorporar a dicha
aplicacion un nuevo Registro de Contratos del Sector Publico de Castilla La Mancha
en el que ya se estableceran los parametros para un adecuado registro de los
contratos con arreglo a la calificacion juridica que les atribuye la normativa vigente en

materia de contratos del sector publico.

Una vez hecha esta precision, diremos que los contratos privados, es decir, los que
tienen por objeto servicios de seguros, bancarios y de inversion, los de creacion e

interpretacion artistica y literaria, los de espectaculos y los de suscripcion a revistas,
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publicaciones periddicas y bases de datos, elevan su cifra en el ejercicio 2016 a 7
contratos por un total de 0,44 millones de euros, habiéndose realizado en el presente
ejercicio, fundamentalmente, contratos de distintos tipos de seguros asi como la
suscripcion, por parte de la Universidad de Castilla La Mancha a la base de datos de
caracter cientifico Aranzadi.

Por ultimo debe sefialarse que en el presente ejercicio se ha formalizado por parte de
la empresa publica Infraestructuras del Agua de Castilla-La Mancha una modificacion
del contrato de consultoria y asistencia técnica que se formalizé en el ejercicio 2007
relativo a la direccion de la obra, control de vigilancia y coordinacion en seguridad y
salud de la construccion de los estaciones depuradoras de agua de Lezuza y Alcaraz

(Albacete), la cual carece de contenido econémico.

Estos datos quedan reflejados en los siguientes cuadros y tablas, referidos, en primer
lugar, a la totalidad del Sector Publico Regional, pasando, a continuacién a
desglosarlos entre Junta de Comunidades de Castilla La Mancha y sus Organismos
Auténomos, y Entes, Empresas Publicas, Fundaciones Publicas y Universidad de

Castilla La Mancha y efectuando una comparativa de todos ellos con el ejercicio 2015:

CONTRATOS FORMALIZADOS POR LA TOTALIDAD DEL SECTOR PUBLICO REGIONAL POR TIPO DE CONTRATO
EJERCICIOS 2015-2016
Ejercicio 2016 Ejercicio 2015
Tipos % sobre el % sobre el % sobre el % sobre el total
total d " total del total d N .
contractuales | N° Contratos c Oonfr atgs Importe im(;grt eed o |N° Contratos| ;n?r atss Importe de(li i n:j porte de
formalizados adjudicacion formalizados adjudicacion

Obras 54 2,52 11,04 2,00 76 3,53 34,15 1,42
Suministros 938 43,83 104,89 19,01 975 45,31 101,84 4,23
Servicios 518 24,21 157,73 28,58 773 35,92 222,75 9,25
Gestion Servicios 619 28,93 277,79 50,33 312 14,50 107,76 447
Publicos
Consultoria y 1 0,05 0,00 0,00 1 0,05 0,01 0,00
Asistencia (1)
Administrativos 3 0,14 0,00 0,00 3 0,14 0,02 0,00
Especiales
Privados 7 0,33 0,44 0,08 11 0,51 1,74 0,07
Concesion Obra 1 005| 194057 80,56
Publica

Total 2.140 100 551,89 100 2.152 100 2.408,84 100

* (Importes en millones de euros)

(1) Pese a que actualmente ya no existen los contratos de consultoria y asistencia, esta categoria

de contratos se hace constar en el presente cuadro dado que en el presente ejercicio ha sido

[ =)
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tramitada e inscrita una modificacion de un contrato de consultoria y asistencia que fue
formalizado en el ejercicio 2007.

SECTOR PUBLICO REGIONAL
NUMERO DE CONTRATOS 2016

1.000 938
900
800
700
600
500
400
300
200
100 54

619

SECTOR PUBLICO REGIONAL
IMPORTE DE ADJUDICACION 2016

300,00 277,79
250,00
200,00
150,00
100,00
50,00
0,00

11
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CONTRATOS FORMALIZADOS POR JCCM'Y O0AA POR TIPO DE CONTRATO
EJERCICIOS 2015-2016
Ejercicio 2016 Ejercicio 2015
% sobre el % sobre el % sobre el % sobre el
Tipos contractuales \° Contrat total de Imoorte* | {otal del N° total de Imoorte * total del
U contratos AL importe de | Contratos | contratos BCLe importe de
formalizados adjudicacion formalizados adjudicacion
Obras 31 1,67 9,38 1,87 53 2,95 26,95 1,15
Suministros 867 46,66 86,09 17,12 750 474 85,33 3,66
Servicios 335 18,03 129,37 2573 675 37,56 175,97 7,53
Gestion Servicios Publicos 619 33,32 217,19 55,24 312 17,36 107,76 4,61
Administrativos Especiales 3 0,16 0,00 0,00 3 0,17 0,02 0,00
Privados 3 0,16 0,22 0,04 2 0,11 0,79 0,03
Consultoria y Asistencia 1 0,06 0,01 0,00
Concesion Obra Piblica 1 0,05 1.940,57 83,02
Total 1.858 100 502,85 100 1.797 100 2.337,40 100
* (Importes en millones de euros)
1.000
900 867
800
700 619
600
500
400 335
300
200
100 31 3 3
O L
£ & & & & &
& & ® s @ &
& (,)Q} Qo QQ’ Qk\
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JCCM Y OOAA
IMPORTE DE ADJUDICACION 2016
300,00 277,79
250,00
200,00
150,00 129,37
100,00 86,09
50,00
9,38 0,00 0,22
0,00 | e—
\(\ %Q’K Q\) QQ, QK\
(,)o@ & <@
& .409
& N
S &
S &
Q/“} 66\\
© ¥

CONTRATOS FORMALIZADOS POR ENTES, EMPRESAS PUBLICAS, FUNDACIONES Y UNIVERSIDAD DE CASTILLA LA MANCHA POR TIPO DE
CONTRATO EJERCICIOS 2015-2016
Ejercicio 2016 Ejercicio 2015
% sobre el % sobre el % sobre el % sobre el
Ti I
ipos contractuales N° Contratos total de mports® | total del N° Contratos total de mporte* | . total del
contratos importe de contratos importe de
formalizados adjudicacion formalizados adjudicacion
Obras 23 8,16 1,66 3,39 23 6,48 721 10,09
Suministros 71 25,18 18,80 3834 225 63,38 16,51 23,12
Servicios 183 64,89 28,36 57,83 98 27,61 46,78 65,48
Privados 4 1,42 0,22 0,44 9 2,54 0,94 1,32
Consultoria y Asistencia
) 1 0,35 0,00 0,00
Total 282 100 49,04 100 355 100 71,44 100
* (Importes en millones de euros)
(=)
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ENTES, EMPRESAS PUBLICAS, FUNDACIONES
Y UNIVERSIDAD DE CASTILLA LA MANCHA
NUMERO DE CONTRATOS 2016

200 183
150
100 71
50 23
4 1
0
Obras Suministros  Servicios Privados Consultoriay

Asistencia (1)

ENTES, EMPRESAS PUBLICAS, FUNDACIONES
Y UNIVERSIDAD DE CASTILLA LA MANCHA
IMPORTE DE ADJUDICACION 2016

28,36

30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00 1,66

0,00

0,22 0,00

Obras Suministros  Servicios Privados Consultoriay
Asistencia (1)

3. ANALISIS SEGUN EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

El procedimiento de adjudicacién de contratos mas utilizado en 2016 por parte de los
distintos centros gestores del Sector Publico Regional, tanto por el numero de
contratos formalizados como por el importe de adjudicacion que su utilizaciébn ha
supuesto, ha sido el de contrato derivado de acuerdo marco, habiéndose suscrito un
total de 1.328 contratos derivados (el 62,06 % del total), por un total de 304,74

millones de euros (55,22% del total). Entre ellos se incluyen los contratos de

[ )
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suministros derivados del acuerdo marco formalizado por la entonces Consejeria de
Hacienda (actual Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas) para la
contratacion del suministro de combustible de automocioén para los vehiculos de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha y sus Organismos
Autonomos, los contratos de suministros derivados de los acuerdos marco de distintos
productos sanitarios y hospitalarios formalizados por el SESCAM, los contratos de
suministros derivados de acuerdos marco cuyo objeto es el mobiliario homologado de
laboratorio, suscritos por la Universidad de Castilla La Mancha, los contratos de
servicios derivados de los acuerdos marco de homologacion de servicios de limpieza
de los edificios de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha y sus Organismos
Auténomos y de los servicios de mantenimiento para los edificios de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha y sus Organismos Auténomos formalizados por
la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas y los contratos de gestién de
servicios publicos derivados del acuerdo marco para la contratacién de la gestion, en
la modalidad de concierto, de plazas residenciales, plazas de estancias diurnas,
plazas de estancias nocturnas y plazas de estancia temporal para personas mayores
en la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha suscritos por la Consejeria de

Bienestar Social, a los que aludiremos, mas adelante, a lo largo del presente informe.

El segundo procedimiento mas utilizado por parte de los distintos centros gestores del
Sector Publico Regional es el procedimiento negociado, siguiendo el cual se han
formalizado un total de 409 contratos. De conformidad con lo dispuesto en la
legislacién vigente en materia de contratacion del sector publico en el procedimiento
negociado la adjudicacién recae en el licitador justificadamente elegido por el érgano
de contratacion, tras efectuar consultas con diversos candidatos y negociar las
condiciones del contrato con uno o varios de ellos. Estos procedimientos son objeto de
publicidad previa en los casos expresamente previstos en dicha normativa (articulo
177 TRLCSP), en los que es posible la presentacién de ofertas en concurrencia con
cualquier empresario interesado, mientras que fuera de estos supuestos, no es
necesario dar publicidad al procedimiento, asegurandose la concurrencia mediante la
solicitud de al menos tres ofertas de empresas capacitadas para la realizacion del
objeto del contrato. Mediante procedimiento negociado con publicidad Unicamente se
ha registrado el contrato formalizado por la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes cuyo objeto consiste en los servicios de cafeteria y comedor en la sede de

Sus servicios centrales, y que no supone coste econémico para la Administracion. En
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cuanto al procedimiento negociado sin publicidad, en el ejercicio 2016 se han
adjudicado y formalizado 408 contratos (19,07 % del total), habiéndose celebrado por
este procedimiento tanto contratos de gestion de servicios publicos (modificaciones de
contrato de gestion de servicio publico por la modalidad de concierto de plazas
residenciales para personas mayores y plazas de estancias diurnas actualmente
ocupados por usuarios que tienen reconocido el derecho a dichas plazas en los
centros en los que se ubican), como contratos de servicios (rutas de transporte escolar
asi como mantenimiento de aparatos médicos, fundamentalmente), suministros
(adquisiciébn de medicamentos y vacunas, de productos informaticos, de viveres, de
vehiculos sin conductor, entre otros) asi como contratos privados (seguros, suscripcion
a base de datos informaticas y gestion de derechos de participacion en el festival
internacional PhotoEspafia 2016) y contratos de obras de escasa relevancia
econdmica. El importe total del gasto derivado de estos contratos es de 37,33 millones
de euros. Merece destacarse que de los 408 procedimientos negociados sin publicidad
tramitados, 285 lo han sido por razén de su cuantia (69,85%) y 123 por otras causas
de las previstas en el TRLCSP (30,15%).

Desde el punto de vista de su repercusidbn econémica destaca la utilizacion del
procedimiento abierto, en el que queda excluida toda negociacion de los términos del
contrato con los licitadores y en el que cualquier empresario interesado puede
presentar una proposicion. Siguiendo este procedimiento se han formalizado 322
contratos, cuyo importe de adjudicacion asciende a 203,48 millones de euros, los que
supone un 36,87 % del total adjudicado. Por su relevancia econdémica pueden
destacarse los contratos formalizados por la Consejeria de Bienestar Social siguiendo
este procedimiento y cuyo objeto consiste en la prestacion de los servicios de auxiliar
sanitario, animacion sociocultural, transporte adaptado, limpieza, lavanderia,
mantenimiento, recepcién y restauracion en la Residencia de Mayores Benquerencia
de Toledo, cuyo precio asciende a 9,12 millones de euros, y el del servicio de
desarrollo personal e integracion en la Comunidad en el CADIG Guadiana Médulo Il de

Ciudad Real por importe 9,82 millones de euros.

Nos encontramos igualmente con un total de 56 contratos formalizados que, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa especifica que les resulta de aplicacion,
bien por establecerlo asi una Ley, bien por estar asi regulado en las instrucciones

internas de contratacion del poder adjudicador que los ha formalizado, no requieren la
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tramitacion de procedimiento alguno para su adjudicacion, mas alla de la exigida en el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico para los contratos menores.
Entre ellos deben destacarse los formalizados por la Consejeria de Fomento al
amparo de lo dispuesto en el articulo 73.1 parrafo segundo de la Ley 16/1987 de 30 de
julio de Ordenacién de los Transportes Terrestres, a cuyo tenor “...La Administracion
podré optar por la adjudicacion directa del contrato, cuando su valor anual medio se
haya estimado en menos de 100.000,00 €, previa justificacion motivada de su
pertinencia.”, formaliz6 13 contratos de gestion de servicios publicos cuyo objeto

consiste en el transporte regular de viajeros por carreteras de uso general en la region.

También debemos tener en cuenta los 25 contratos adjudicados a través del sistema
de contratacion centralizada de la Administracion General del Estado (Sistema de
Contratacion Centralizada Estatal), por los que la Comunidad Autbnoma de Castilla La
Mancha ha adquirido productos homologados determinados (equipos y sistemas para
el tratamiento de la informacion y vehiculos, principalmente) a los proveedores que
resultaron adjudicatarios de los acuerdos marco formalizados por parte de la Direccién
General de Racionalizacién y Centralizacion de la Contratacién del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas en aplicacion de los articulos 206 y 207 del

TRLCSP, elevandose su importe de adjudicacion a 4,46 millones de euros.

Por ultimo, cabe indicar que no se han utilizado durante el ejercicio 2016 ni el
procedimiento restringido, en el que sélo pueden presentar proposiciones aquellos
empresarios que, a su solicitud y en atencién a su solvencia, sean seleccionados por
el 6rgano de contratacion, estando prohibida toda negociaciéon de los términos del
contrato, ni tampoco el procedimiento de didlogo competitivo en el que el 6rgano de
contratacion dirige un dialogo con los candidatos seleccionados, previa solicitud de los
mismos, a fin de desarrollar una o varias soluciones susceptibles de satisfacer sus
necesidades y que servirdn de base para que los candidatos elegidos presenten una

oferta.

A continuacion, se exponen de manera gréafica los datos a través de los siguientes
cuadros y tablas, referidos, en primer lugar, a la totalidad del Sector Publico Regional,
pasando, a continuacion, a desglosarlos entre Junta de Comunidades de Castilla la

Mancha y sus Organismos Autonomos, y Entes, Empresas Publicas, Fundaciones
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Publicas y Universidad de Castilla La Mancha y efectuando una comparativa de todos
ellos con el ejercicio 2015:

CONTRATOS FORMALIZADOS POR LA TOTALIDAD DEL SECTOR PUBLICO POR PTO. DE ADJUDICACION
EJERCICIOS 2015-2016
Ejercicio 2016 Ejercicio 2015
- % sobre el % sobre el % sobre el
P % ;
rocedmierto de , babrellorlde) i | Nimero | tolde | ot
adjudicacion Numero Contratos confratos ~ (Importe *| . Importe* | .
forma importe de | Contratos | contratos importe de
malizados R . N
adjudicacion formalizados adjudicacion
Dialogo Competitivo 0 0,00 0,00 0,00 1 0,05 1,5 0,06
Abierto 3 15,05 0348 | 3687 124 364 | 220849 91,68
Sis. Contratacion Centralizada % " 446 0 " 05 W97 02
Estatal
Derivado AM. 1328 62,06 0474 | 552 998 46,38 159,57 6,62
Negociado con publicidad 1 005 0,0 000 3 014 028 001
Negociado sin publicidad 408 1907 333 6,76 406 1887 339 141
Otros 5% 255 188 0,34 1 0,05 003 0,00
Total 2140 100 55189 | 100 215 100 2.408,84 100
* (Importes en millones de euros)
SECTOR PUBLICO REGIONAL
NUMERO DE CONTRATOS 2016
1400 1.328
1200
1000
800
600 408
400 322
i B - 0 -
0
Abierto Sis. Contratacion Derivado A.M. Negociado con  Negociado sin Otros
Centralizada publicidad publicidad
Estatal
( ]
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SECTOR PUBLICO REGIONAL
IMPORTE DE ADJUDICACION 2016

350,00 304,74
300,00
250,00 1 503,48
200,00
150,00
100,00
37,33
50,00 ’
! 4,46 0,00 1,88
0,00 |
Abierto Sis. Derivado A.M. Negociado con Negociado sin Otros
Contratacion publicidad publicidad
Centralizada
Estatal

CONTRATOS FORMALIZADOS POR JCCM Y OOAA  POR PTO. DE ADJUDICACION

EJERCICIOS 2015-2016
Ejercicio 2016 Ejercicio 2015
Procedimiento de adjudicacion| " sobre e ofalde %s?bre ¢l fotal Nimero "o sobre e ofal %sgbre ¢l total
Nimero Contratos |~ contaos | Importe® | delimpore e decontatos | Importe* | delimportece
formalizados adjudicacion Contats formalizados adjudicacion
Abierto i 1259 16464 AL 5 36 214911 R
Sis. Contratacion Centralizada Estatal % 1% 44 08 19 106 18 01
Derivado AM. 139 0% 0N 803t 8% 84 1676 674
Negociado con publicidad f 005 000 000 ! 0ff 005 00
Negociado sin publicidad i) 13 03 601 31 AL 5 10
Otros 13 0 0% 008 f 0% 008 000
Total 185 100 502,85 100 1797 | 2374 100

* (Importes en millones de euros)
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Contratacion
Centralizada

Estatal

con publicidad publicidad

JCCM Y OOAA
IMPORTE DE ADJUDICACION 2016
350,00 303,27
300,00
250,00
200,00 164,64
150,00
100,00
30,23
20,00 4,46 0,00 ’ 0,25
0,00 [
Abierto Sis. Derivado A.M. Negociado Negociado sin Otros

PTO. DE ADJUDICACION-EJERCICIOS 2015-2016

CONTRATOS FORMALIZADOS POR ENTES, EMPRESAS PUBLICAS, FUNDACIONES Y UNIVERSIDAD DE CASTILLA LA MANCHA POR

Ejercicio 2016 Ejercicio 2015
Procedimiento de adjudicacién ’ % sobre el fotal de %sgbre ¢l foal Nimero % sobre el total %solbre ¢l fotal
Nimero Contratos| contratos Importe * | del importe de de contratos Importe * | del importe de
formalizados adjudicacion Contratos formalizados adjudicacion
Negociado con publicidad 0 000 0,00 000 1 028 02 032
Dialogo Competitivo 0 000 0,00 000 1 028 155 Al
Abierto 8 32 383 7919 155 4366 5938 83,12
Derivado AM. 9 319 148 301 0 309 206 288
Negociado sin publicidad 10 503 710 1448 8 U719 822 1151
Otros 4 1525 163 3R
Total 282 100 49,04 100 355 100 144 100
* (Importes en millones de euros)
(2 )
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ENTES, EMPRESAS PUBLICAS, FUNDACIONES Y
UNIVERSIDAD DE CASTILLA LA MANCHA
IMPORTE DE ADJUDICACION 2016

45,00 38,83
40,00

35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00 7,10

5,00 1,48 - 1,63
0,00
Abierto Derivado A.M.  Negociado sin Otros
publicidad

4. ANALISIS SEGUN EL CENTRO GESTOR

En este apartado analizaremos la contratacion publica regional desde el punto de vista
de las distintas secciones presupuestarias de la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha, de sus Organismos Auténomos, asi como de los distintos Entes, Empresas y

Fundaciones Publicas y la Universidad de Castilla La Mancha.

El centro gestor que ha formalizado méas contratos ha sido el SESCAM con 797
contratos cuyo importe de adjudicacion asciende a 122,48 millones de euros. La gran
mayoria se trata de contratos derivados de acuerdos marco de suministro de material
sanitario, destacando, también otros contratos de gran importancia econémica como el
de suministro de tiras reactivas de glucosa en sangre con autoanalizador, por un total
de 7,07 millones de euros, el de suministro de pafiales, por 5,91 millones de euros y
fundamentalmente el contrato de gestiébn de servicio publico formalizado por el
SESCAM cuyo objeto consiste en el transporte sanitario aéreo en el ambito territorial
de Castilla La Mancha, celebrado por la modalidad de concesion y cuyo importe de

adjudicacion asciende a 23,98 millones de euros.
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Destaca también por el nimero de contratos formalizados la Consejeria de Bienestar
Social con 645, pero sobre todo por el importe de adjudicacién derivado de los mismos
que se eleva a 315,50 millones de euros. Los contratos formalizados por esta
Consejeria son, principalmente, contratos derivados del acuerdo marco para la
contratacion de la gestion, en la modalidad de concierto, de plazas residenciales,
plazas de estancias diurnas, plazas de estancias nocturnas y plazas de estancias
temporal para personas mayores en la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha.

Llama la atencién igualmente el elevado nimero de contratos formalizados por la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, que alcanzan los 145. Estos contratos
corresponden, en su mayoria, a servicios de transporte de rutas escolares asi como a
contratos de limpieza y mantenimiento de centros escolares y pese a su importancia
numeérica, lo cierto es que el gasto imputable a los mismos es poco significativo,

alcanzando un importe de 11,68 millones de euros.

A bastante distancia de los anteriores en cuanto al nUmero de contratos suscritos, se
encuentra la Consejeria de Fomento con 79 contratos formalizados por un importe
total de 19,05 millones de euros, relativos principalmente a contratos de obras en
actuaciones en carreteras regionales, asi como a servicios y suministros de productos

relacionados con servicios de telecomunicaciones.

Por su parte la Consejeria de Sanidad suscribié 71 contratos por un importe total de
13,05 millones de euros, tratdndose fundamentalmente de contratos de suministros de
productos sanitarios para los distintos centros sanitarios regionales como medios de

cultivo, cepas, sueros, vacunas y reactivos quimicos, entre otros.

En la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, con 43 contratos suscritos
por un importe total de 5,75 millones de euros, debemos destacar la formalizacién del
contrato de servicio de vigilancia y seguridad de edificios de la JCCM y SESCAM en
las provincias de Albacete y Cuenca, asi como varios contratos de suministros de
productos destinados a las agrupaciones de voluntarios de proteccion civil. Merece
resefiarse igualmente la formalizacién por esta Consejeria en el ejercicio 2016 del
acuerdo marco de homologacién de servicios de mantenimiento en edificios de la

JCCM y sus organismos autbnomos.
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La Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural ha formalizado 38
contratos, por un importe de 10,07 millones de euros, siendo, los de mayor importancia
econdmica, contratos de servicios y suministros relacionados con la prevencion y

tratamiento de incendios forestales.

La contratacion de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, con 23 contratos
y con un importe de adjudicacion de 4,12 millones de euros, se refirid, principalmente
a contratos derivados de limpieza de sus sedes y de suministro de combustible de sus
vehiculos, habiendo también realizado contratos relacionados con el fomento del
empleo y del turismo (servicios de videos turisticos promocionales, realizacion de

encuestas telefénicas a trabajadores, entre otros).

La Presidencia formalizé Unicamente 7 contratos, elevandose el importe total de
adjudicacion a 0,71 millones de euros. De dichos contratos dos tienen por objeto la
adquisicion de vehiculos, siendo los cinco restantes contratos de servicios, entre los
que destacan, el mantenimiento de edificios, los servicios informativos de la Region y

los de gestor de contenidos audiovisuales online.

El Instituto Regional de Investigacién y Desarrollo Agroalimentario y Forestal (IRIAF)
formalizé 7 contratos por un total de 0,36 millones de euros y relativos, a contratos
derivados de limpieza de sus respectivos edificios y de combustible de sus vehiculos,

asi como servicios de control de acceso a sus instalaciones.

Tanto el Instituto de la Mujer de Castilla La Mancha (contratos con un importe total de
0,07 millones de euros) como el Consejo Consultivo de Castilla La Mancha (1 contrato
por un importe total de 0,01 millones de euros) formalizaron basicamente contratos

derivados de suministro de combustible de sus vehiculos.

El Ente Publico Infraestructuras del Agua de Castilla La Mancha formalizé 100
contratos por un importe de 10,44 millones de euros, tratdndose, todos ellos, de
contratos de construccion, explotacion y mantenimiento de estaciones depuradoras de

aguas residuales en distintos municipios de la Comunidad Autonoma.
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En el Instituto de Promocion Exterior de Castilla La Mancha (IPEX) destacan, dentro
de los 10 contratos formalizados por un importe total de 0,50 millones de euros, los
contratos de servicios de apoyo en los mercados chinos, alemanes y estadounidenses.

El Ente Publico Radio Television de Castilla La Mancha formaliz6 6 contratos, todos
ellos de servicios, destacando los de limpieza y mantenimiento de sus instalaciones,

por un importe total de adjudicacion de 1,85 millones de euros.

GEACAM, por su parte, formalizé 56 contratos por un importe total de 15,71 millones
de euros, habiendo suscrito principalmente contratos de suministro, de servicios y de
obras relacionados directamente con temas agroambientales. Entre ellos debe
destacarse el contrato de suministro de distintos tipos de vehiculos para personal de

prevencién y extincion de incendios forestales por 5,33 millones de euros.

La empresa publica Gestion de Infraestructuras de Castilla La Mancha-GICAMAN
formaliz6 dos contratos por 0,12 millones de euros, cuyo objeto consiste en el
suministro de vehiculos en arrendamiento con opcién de compra (renting) y en el
servicio de consultoria y asistencia técnica de las obras del modificado de la carretera
de acceso a Nerpio (Albacete).

La empresa publica Instituto de Sistemas Fotovoltaicos, S.A. (ISFOC) formalizé un
anico contrato cuyo objeto es el servicio de seguridad en su sede social y las plantas

fotovoltaicas por un importe total de 0,04 millones de euros.

La Fundacién Impulsa de Castilla La Mancha ha formalizado 51 contratos por un
importe total de 3,24 millones de euros, tratandose, fundamentalmente, de contratos
de servicios, relativos tanto a camparfias de publicidad institucionales en medios de
comunicacion, como al transporte y montaje de exposiciones culturales y espectaculos

teatrales desarrollados en la Comunidad Auténoma.

La Fundacion Sociosanitaria de Castilla La Mancha, con 7 contratos y con un
compromiso de gasto de 1,22 millones de euros, formalizé Unicamente contratos de
servicios, relativos, principalmente, a la limpieza, mantenimiento, gestién de cocina y

conserjeria de distintos centros residenciales de la Region.
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Por ultimo, la Universidad de Castilla-La Mancha formaliz6, durante el ejercicio 2016,
49 contratos por un total de 15,92 millones de euros, correspondientes, la mayoria de
ellos, a contratos derivados de acuerdos marco formalizados por la propia Universidad
sobre mobiliario y material informético. Destaca desde el punto de vista econémico el
contrato de servicios cuyo objeto es la limpieza, desinfeccion, desratizacion y
desinsectacion de edificios universitarios, por un importe total de 10,29 millones de
euros, asi como el suministro de energia eléctrica para los edificios universitarios por

3,02 millones de euros.

CONTRATOS FORMALIZADOS POR JCCM 'Y OOAA EJERCICIOS 2015-2016
Ejercicio 2016 Ejercicio 2015

Secciones Presupuestarias Numero Contratos | Importe * Cbcly:rt]::trzs Importe *
Consejo Consultivo 1 0,01 2 0,03
Presidencia 7 0,71 3 0,48
Hacienda y Administraciones Publicas 43 5,75 48 7,94
Fomento 79 19,05 106 131,77
Educacion, Cultura y Deportes 145 11,68 438 21,59
Economia, Empresas y Empleo 23 4,12 25 3,63
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural 38 10,07 54 5,90
Sanidad Il 13,05 58 8,66
Bienestar Social 645 315,50 319 115,86
IRIAF 7 0,36 73 14,15
Servicio de Salud de Castilla la Mancha 797 122,48 664 2.017,18
Instituto de la Mujer 2 0,07 6 0,30
Agencia del Agua 1 3,91

Total 1.858 502,85 1.797 2.337,40

*(Importes en millones de euros)
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JCCM Y OOAA
900 NUMERO DE CONTRATOS 2016

797

700 645

200 145
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350,00

300,00

250,00

200,00

150,00

100,00

50,00

JCCM Y OOAA
IMPORTE DE ADJUDICACION 2016

315,50

122,48

0,01 0,71
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CONTRATOS FORMALIZADOS POR ENTES, EMPRESAS PUBLICAS, FUNDACIONES Y
UNIVERSIDAD DE CASTILLA LA MANCHA
EJERCICIOS 2015-2016
Ejercicio 2016 Ejercicio 2015
ENTES PUBLICOS ] Nu
Numero Contratos Importe * umero Importe *
Contratos

Insfraestructuras del Agua de Castilla La Mancha 100 10,44 41 39,70
Fundacion Sociosanitaria de Castilla La Mancha 7 1,22 6 0,50
Gestion Ambiental de Castilla La Mancha 56 15,71 59 4,90
Instituto de Sistemas Fotovoltaicos, S.A. 1 0,04 2 0,07
Radio Television de Castilla La Mancha 6 1,85 9 2,98
Universidad de Castilla La Mancha 49 15,92 222 22,18
Gestion de Infraestructuras de Castilla La Mancha 2 0,12 1 0,43
Instituto de Promocién Exterior 10 0,50 7 0,22
Fundacion Impulsa de Castilla La Mancha 51 3,24

Fundacion Cultura y Deporte 8 0,45
Total 282 49,04 355 71,44

*(Importes en millones de euros)
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ENTES, EMPRESAS PUBLICAS, FUNDACIONES
Y UNIVERSIDAD DE CASTILLA LA MANCHA
NUMERO DE CONTRATOS 2016

100

120
100

60 >6 49 51
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ENTES, EMPRESAS PUBLICAS, FUNDACIONES
Y UNIVERSIDAD DE CASTILLA LA MANCHA
IMPORTE DE ADJUDICACION 2016

18,00 15,71 15,92

12,00 | 10,44

2,00 1,22 0,04 012 050 l

5. ESTUDIO DE LAS BAJAS DE ADJUDICACION

En relacion con las bajas de adjudicacién obtenidas en el ejercicio 2016, es decir, la
diferencia entre el presupuesto de licitacion y el importe de adjudicacién de todos los
contratos suscritos, podemos observar que la baja total consolidada es del 9,62 %, con
un importe total de 58,72 millones de euros de diferencia entre el presupuesto de
licitacion (610,61 millones de euros) y el importe de adjudicacion (551,89 millones de

euros).

El mayor porcentaje de baja de adjudicacion se obtuvo en los contratos de obras, con
un porcentaje de baja del 33,30 % de diferencia entre el presupuesto de licitacion y el
de adjudicacion, lo que desde el punto de vista econémico ha supuesto un ahorro de

5,52 millones de euros.

Otros porcentajes significativos fueron los relativos a la baja de adjudicacion obtenida

en los contratos privados con una reduccion del 14,23 %, lo que supone 0,07 millones
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de euros de diferencia entre ambos importes, y la baja de adjudicacion obtenida en los
contratos de servicios, con un porcentaje del 13,98 % que se traduce en un importe de
25,63 millones de euros.

CONTRATOS FORMALIZADOS POR LA TOTALIDAD DEL SECTOR PUBLICO REGIONAL POR TIPO DE CONTRATO
EJERCICIOS 20152016
, Ejercicio 2016 Ejercicio 2015
Carcterdelos | .. - -
Tipos contractuales | Presupuesto : Porcentaje | Presupuesto ) Porcentaje
contratos o Importe* | Baja Total . .. | Importe* | Baja Total .
Licitacion Baja Licitacion Baja
QObras 16,56 1,04 5,52 3330 4920 34,15 15,05 30,58%
Suministros 115,84 104,89 10,95 945 120,15 101,84 18,31 15,25%
Servicios 183,36 157,73 25,63 13,98 304,42 202,75 171,67 4352%
Gestn Senicios 204,34 i 16,5 562 el e 3w 300%
c Plblicos
ontos Consultoria
Administrativos | "> 02 ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00%
Asistencia
Cancesidn Oba 1947068 190057 648 033%
Plblica
dmiistatos 000 000 000 000 00 00 000 000%
Especiales
Contratos Privados |Privados 0,51 044 0,07 14,23 1,79 174 0,05 2,19%
Total 610,61 551,89 58,72 9,62 262377) 240884 214,93 8,19%
* (Importes en millones de euros)
6. ESTUDIO DE LA CONTRATACION CENTRALIZADA DE LA ADMINISTRACION DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA LA MANCHA Y SUS ORGANISMOS
AUTONOMOS

En aplicacién del articulo 4 del Decreto 294/2011, de 10 de noviembre, por el que se
adoptan medidas y se establecen los érganos competentes para la racionalizacion
técnica en materia de contratacion para la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha y sus Organismos Auténomos, durante el ejercicio 2016, las
Consejerias de Hacienda y Administraciones Publicas, la de Educacion, Cultura y
Deportes, la de Bienestar Social y el SESCAM, cada uno en el &mbito de sus
competencias, formalizaron y prorrogaron los acuerdos marco que a continuacion se
relacionan, atendiendo a las diferentes técnicas de racionalizaciéon de la contratacion
previstas en el TRLCSP.
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Asi, la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas formalizo la prérroga del
acuerdo marco para la contratacion centralizada de suministros de consumibles de
informatica, de conformidad con lo previsto en los articulos 9.3 a) y 198.3 del TRLCSP,
obligandose las empresas adjudicatarias a entregar una pluralidad de bienes de forma
sucesiva y por precio unitario, sin que la cuantia total esté definida con exactitud al
tiempo de celebrarse los contratos al estar subordinadas las entregas a las
necesidades de la Administracion. La ejecucion de este acuerdo marco no requiere
una fase de licitacion derivada al hallarse totalmente definidos todos los términos de la
contratacion, por lo que los pedidos de suministro de consumibles de informatica se

tramitan a través de la Aplicacion de Gestién de Pedidos (AGP).

Igualmente, dicha Consejeria prorrogé el acuerdo marco para la contratacion del
suministro de combustible de automocién para vehiculos de la Administracién de la
Junta de Comunidades de Castilla La Mancha y sus Organismos Autonomos,
celebrado, en el ejercicio 2014, con dos empresarios y en el que todos los términos de
la contratacion se encuentran ya definidos, de forma que la contratacion derivada no

precisa de ninguna fase de licitacién posterior.

La Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas ha formalizado en el ejercicio
2016, mediante procedimiento abierto, el acuerdo marco de homologacién de servicios
de mantenimiento de los edificios e instalaciones de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha y sus Organismos Autobnomos, dividido en lotes
atendiendo al &mbito provincial y a la descripcion del objeto de los contratos derivados
de cada uno de ellos (mantenimiento integral, mantenimiento general, proteccion
contra incendios, mantenimiento de aparatos elevadores y mantenimiento y
conservacion de patios y jardines). En la preparacion y licitacion de dicho acuerdo
marco se adoptaron distintas medidas para facilitar la concurrencia y promover la
participacién de las pequefas y medianas empresas (PYMEs, en adelante). Entre
éstas medidas pueden destacarse las siguientes:
- Se excluyd del ambito de aplicaciéon del acuerdo marco la contratacion de
prestaciones puntuales de mantenimiento correspondientes a los grupos de lotes
2, 3y 4, cuyo valor estimado fuera igual o inferior a 1.000 euros, pudiéndose
contratar estas prestaciones al margen del mismo.
- Mayor desagregacion del objeto del contrato en lotes, pasando de los 11 lotes

del acuerdo marco de mantenimiento inicial a los 25 lotes del acuerdo marco
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actualmente en vigor. Esta mayor desagregacion supuso un beneficio para las
PYMEs dado que existe una correspondencia mas estrecha entre el contenido
de los lotes y el sector de especializacion de la PYME.
- Relacionado con lo anterior y también con la finalidad de promover y facilitar la
participacion de las PYMEs, los pliegos de clausulas administrativas particulares
establecieron dos limitaciones a los licitadores a la hora de presentar sus ofertas:
> Para el grupo 1: los licitadores que presentaron proposiciéon a alguno o
algunos de los lotes del grupo 1 (Lotes 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 y 1.5) no pudieron
hacerlo a lotes de los grupos 3, 4 y 5. Gracias a esta medida, PYMEs
dedicadas a mantenimiento de instalaciones, equipos y sistemas de
proteccion contra incendios en edificios, por ejemplo, han podido
presentarse y competir nicamente con empresas de su mismo sector de
actividad, sin tener que hacerlo con las grandes empresas que se dedican
a mantenimientos integrales.

> Para los grupos 3, 4 y 5: los licitadores podian presentar proposicién a un
maximo de tres lotes por grupo. Con ello se pretendia beneficiar a la PYME
local, en la medida en que una gran empresa dedicada a la prestaciéon de
servicios correspondientes a alguno de dichos grupos no pudo resultar
adjudicataria en todas las provincias de la regién pues se le impidi6 la
presentacion de ofertas a todos los lotes provinciales.

- Asimismo, se incrementd el nimero maximo de empresas adjudicatarias en la
mayoria de los lotes, lo que ha supuesto, junto con la ampliacion del nimero de
los mismos, la posibilidad de un mayor nimero de empresas homologadas para
la prestacion de los servicios.

- Las PYMEs no suelen disponer de gran capacidad administrativa especializada
por lo que resultaba imprescindible reducir al minimo los requisitos
administrativos. En este acuerdo marco, pese que en algunos de sus lotes, por
su valor estimado, el licitador debia haber presentado toda la documentacion a
gue se hace referencia en el articulo 146.1 TRLCSP (escrituras de constitucion,
poderes de representacion, acreditacion de la solvencia, etc.), se optd por
permitir, al amparo de lo dispuesto en el articulo 146.4 TRLCSP, la sustitucion de
la presentacion de dicha documentacion por una declaracion responsable del
licitador indicando que cumple las condiciones establecidas legalmente para
contratarse. Unicamente en el supuesto de ser propuestos como adjudicatarios

debian acreditar dicha circunstancia.
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- El Pliego de Clausulas Administrativas particulares previé expresamente la
potestad de la Mesa de Contratacién de proponer al 6rgano de contratacién que
se declarase desierto aquel lote o lotes en el que nimero de ofertas finalmente
admitidas y, en consecuencia, a homologar no se considerase suficiente para
asegurar la concurrencia y la buena ejecucion de los servicios, entendiendo que
dichos extremos estaban asegurados con un nimero de empresas por lote igual
o superior a la mitad del numero maximo de empresas a homologar en el mismo,
es decir, cinco empresas (el numero maximo de empresas a homologar por lote
era de diez). Al amparo de dicha posibilidad, finalmente se declararon desiertos
8 de los 25 lotes. La contratacion pues de las prestaciones incluidas en dichos
lotes debe efectuarse “libremente” por los distintos érganos de contratacion.

- Dada la onerosidad que puede suponer para las PYMEs la constitucion de
avales bancarios o la suscripcién de contratos de seguros de caucion a efectos
de constituir las garantias definitivas que responden de la correcta ejecucion de
los contratos derivados, el nuevo acuerdo marco de mantenimiento ha excluido
la presentacion de garantias definitivas en determinados supuestos, permitiendo

asimismo la constitucion de dichas garantias mediante retencion en el precio.

Este acuerdo marco de homologacién precisa de una fase de licitacion derivada, dado
gue en esta primera fase sélo se establecen las empresas homologadas y los precios
unitarios maximos de referencia, que sirven de techo para la contratacién derivada.
Por tanto, la contratacion de los servicios de mantenimiento derivadas del acuerdo
marco debe efectuarse, en una segunda fase, convocando a las empresas
homologadas en los lotes correspondientes, a una nueva licitacion conforme a los
previsto en las letras a) a f) del articulo 198.4 del TRLCSP. En estos casos, la consulta
por escrito a los empresarios capaces de realizar la prestaciéon, asi como la recepcién
y examen de las proposiciones se realizan y son responsabilidad de los organismos
proponentes, vinculados por el acuerdo e interesados en la adjudicacién de contratos
derivados del mismo, quienes elevan la correspondiente propuesta al 6rgano de

contratacion, es decir a la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas.

En el cuadro adjunto se recoge el nimero de contratos derivados formalizados al
amparo de los acuerdos marco de mantenimiento, limpieza (formalizado en 2015) y
combustible, asi como el importe total de adjudicacion, clasificados por los centros

gestores vinculados por dichos acuerdos marco:

34

——
| —



WL Secretaria General

Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas

Casti"a.La Mancha C/ Real, 14 - 45071 Toledo

CONTRATOS DERIVADOS ACUERDOS MARCO MANTENIMIENTO, LIMPIEZA Y COMBUSTIBLE
EJERCICIO 2016
MANTENIMIENTO LIMPIEZA COMBUSTIBLE
SECCIONES Numero Numero Numero
PRESUPUESTARIAS * * *
Contratos Importe Contratos Importe Contratos Importe
Consejo Consultivo 1 7,00
Presidencia 1 40,80
Hacienda y Administraciones
- 2 103,80 10 495,63 2 468,36
Publicas
Fomento 2 69,75 12 1.090,00
Educacion, Culturay 58 421963 9 90,00
Deportes
Economia, Empresas y 6 2.015.88 1 52,00
Empleo
Agricultura, Medio Ambiente y
9 1.227,67 14 754,50
Desarrollo Rural
Bienestar Social 1 1.243,83 12 232,70
Sanidad 1 2,83 14 249,70
IRIAF 3 70,82 2 83,00
Servicio de Salud de Castilla 3 580,91 15 2376
la Mancha
Instituto de la Mujer 1 7,20
|Tota| 2 103,80 94 9.976,75 76 3.258,22

* (Importes en miles de euros)

Resulta importante destacar que de los contratos derivados citados, un elevado
porcentaje de los mismos (30,63%) no alcanza el importe de los 18.000 euros (IVA
excluido) por lo que de no haberse formalizado dichos acuerdos marco, la contratacion
de dichos suministros y servicios se hubiera efectuado mediante contratacion menor. A
ello debe afadirse la tramitacién de pedidos derivados de los Acuerdos marco para la
contratacion de suministros de material no inventariable de oficina, papel de oficina y
consumibles de informatica en el ambito de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y sus Organismos Autbnomos, cuyos importes

no exceden en ningun caso del importe de los contratos menores de suministros.

Segun la estimacion efectuada, que se refleja en el siguiente cuadro, la contratacion
derivada de los acuerdos marco citados ha evitado la suscripcion de alrededor de

54.543 contratos menores:
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CONTRATOS DERIVADOS DE ACUERDOS MARCO SUSCRITOS POR LA CONSEJERIA DE
HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS POR IMPORTE INFERIOR A 18.000 EUROS (IVA
EXCLUIDO)

ACUERDO MARCO N° CONTRATOS

Acuerdo marco de homologacion de los servicios de limpieza para los edificios de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus Organismos Autonomos 23

Acuerdo marco de homologacion de los servicios de mantenimiento para los
edificios de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus Organismos
Auténomos

Acuerdo marco para la contratacion de suministro de combustible de automocion
para los vehiculos de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y sus Organismos Autonomos

*52.811
Acuerdo marco para la contratacion de suministros de material no inventariable de
oficina, papel de oficina y consumibles de informatica en el ambito de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus
Organismos Auténomos 1.618
TOTAL 54.453

* Este nimero no se corresponde con el numero de contratos derivados suscritos, sino que resulta de dividir el importe total
del gasto a que ascienden los 76 contratos derivados de combustible suscritos en este periodo (2.640.584,66 €), entre 50 €
(importe medio a que asciende el repostaje de un vehiculo), lo que nos da el resultado del nimero de contratos menores que
se hubiesen suscrito en caso de no existir dicho acuerdo marco.

Ademas, hay que hacer referencia a los 573 contratos derivados del acuerdo marco
para la contratacion de la gestion de servicios publicos, en la modalidad de concierto,
formalizados por la Consejeria de Bienestar Social, en ejecucion, tanto del acuerdo
marco que formaliz6 la extinta Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales en el
ejercicio 2014, como del acuerdo marco formalizado en el presente ejercicio mediante
procedimiento abierto y dividido en cuatro lotes (plazas residenciales, plazas de
estancias diurnas, plazas de estancias nocturnas y estancias temporales generales).
Dichos contratos derivados han supuesto un gasto total por importe de 241,68 millones

de euros de adjudicacion.

La Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes formalizd, en este ejercicio, un
acuerdo marco para el suministro, arrendamiento, mantenimiento y traslado de
modulos prefabricados destinados a centros publicos docentes, dividido en lotes, en
funcion tanto de las dimensiones en metros cuadrados como de la longitud en
kilometros del traslado o montaje de las aulas escolares, habiéndose celebrado, en

aplicacion del mismo, siete contratos derivados de suministros.
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El SESCAM, por su parte, formalizé y registré un acuerdo marco relativo a suministros
de stents periféricos, que, segun los pliegos de clausulas administrativas particulares
que rigen el mismo, se estructura en dos fases, comprendiendo la primera la
adjudicacion del acuerdo marco mediante procedimiento abierto a los licitadores que
presenten la oferta econGmica mas ventajosa, para realizar, en una segunda fase los
procedimientos de adjudicacién derivados de los distintos acuerdos marco entre los
licitadores adjudicatarios de los mismos y los 6rganos de contratacién (gerencias y
hospitales), no pudiendo introducirse modificaciones sustanciales respecto a los

términos establecidos en los acuerdos marco.

A continuacién se exponen los contratos derivados formalizados por el SESCAM

relativos a los distintos acuerdos marco que se encuentran vigentes en el ejercicio

2016:
CONTRATOS DERIVADOS ACUERDO MARCO PRODUCTOS SANITARIOS EJERCICIO 2016
ACUERDOS MARCO Numero Contratos Importe *

MEDICAMENTOS 363 21.689,08
MICROTUBOS, TUBOS EXTRACCION SANGRE Y MATERIAL RECOGIDA DE ORINA 29 1.238,67
GUANTES USO SANITARIO Y NO SANITARIO 4 726,36
MATERIAL FUNGIBLE DE ESTERILIZACION 21 285,21
CANULAS, TUBOS LARINGEOS Y TRAQUEALES 14 334,57
APOSITOS 7 85,32
MATERIAL DE PROTECCION E HIGIENE 34 151,05
MATERIAL FUNGIBLE DE INFUSION Y PRESION VENOSA 9 121,64
STENTS PERIFERICOS 6 158,80
ESPARADRAPOS 17 89,22
IMPLANTES OTORRINOLARINGOLOGIA 21 1.084,27
IMPLANTES Y MATERIAL DE NEUROCIRUGIA 5 373,90
SONDAS DE USO GENERAL Y GASTROSTOMIA 8 41,4
IMPLANTES DE HOMBRO 1 32,52
TROCARES 6 63,90
TOTAL 545 26.475,92

* (Importes en miles de euros)

| e MEDIDAS ADOPTADAS EN MATERIA DE CONTRATACION

- Creacion de la Oficina de Contratacion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha como oOrgano técnico especializado en materia de

contratacion con dependencia organica de la Consejeria competente en

()



WL Secretaria General

Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas

Casti"a.La Mancha C/ Real, 14 - 45071 Toledo

materia de Hacienda y adscrita a la Secretaria General de dicha Consejeria
(articulo 1 de la Ley 3/2016, de 5 de mayo, de Medidas Administrativas y
Tributarias de Castilla-La Mancha).

- Establecimiento de la obligatoriedad de los 6érganos de contratacion de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus
Organismos Auténomos de reservar un determinado porcentaje de su
contratacion a Centros Especiales de Empleo y empresas de insercion
(Disposicion adicional decimoctava de la Ley 1/2016, de 22 de abril, de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2016). Este porcentaje debe ser como minimo del 6 por ciento del
presupuesto total adjudicado en el ejercicio presupuestario inmediatamente
anterior en las areas de actividad que se determinen.

- Acuerdo de 20/12/2016, del Consejo de Gobierno, por el que se concretan las
areas de actividad objeto de la reserva de contratos a centros especiales de
empleo y a empresas de insercion y se establecen las condiciones para
garantizar su cumplimiento (D.O.C.M. NUm. 248, de 23 de diciembre de 2016)
Instruccion del Consejo de Gobierno de 18/10/2016, sobre la inclusion de
clausulas sociales, de perspectiva de género y medioambientales en la
contratacion del sector publico regional (D.O.C.M. Nium. 209, de 26 de octubre
de 2016).

CONCLUSIONES

A través del presente informe se ha efectuado un analisis de la contratacion publica
formalizada, durante el ejercicio 2016, por todos los centros gestores que componen el
sector publico regional y que en virtud de lo dispuesto en el articulo 18.2 del Decreto
54/2011 de 17 de mayo tienen obligacién de inscribir los contratos que formalicen en el
Registro de Contratos del Sector Publico de Castilla La Mancha: desde la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha y sus Organismos
Auténomos hasta empresas, entidades, fundaciones publicas y la Universidad de

Castilla La Mancha.

La primera conclusion que podemos extraer es una tendencia creciente al uso de

medidas para la racionalizacion técnica en materia de contratacion previstas en la
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normativa vigente en materia de contratacion del sector publico, destacando la
formalizacion de acuerdos marco de suministros, servicios e incluso de gestién de
servicios publicos, contratos centralizados, contratos adjudicados a través del sistema
de contratacién centralizada de la Administracion General del Estado (Sistema de
Contratacion Centralizada Estatal). Todo ello en detrimento de otros procedimientos de
adjudicacion, como pueden ser los procedimientos negociados, e incluso la
contratacion menor, en los que los principios de publicidad y concurrencia no quedan

tan garantizados.

En segundo lugar debe destacarse el pequefio descenso del nimero de contratos
formalizados en el ejercicio 2016 respecto al ejercicio 2015 (Unicamente 12 contratos
menos que en 2015). Este descenso es mas acusado en el importe de adjudicacion
resultante de dichos contratos que se ha visto disminuido en aproximadamente un
77% respecto al ejercicio anterior (1.856,95 millones de euros menos que en el
ejercicio precedente), debido, fundamentalmente, a que en 2015 se formaliz6 por el
SESCAM el contrato de concesion de obra publica de construccién, conservacion y
explotacién del Complejo Hospitalario Universitario de Toledo, con un importe de

adjudicacion de 1.940,57 millones de euros.

En tercer lugar resulta significativo el incremento del nimero de contratos de gestion
de servicios publicos formalizados por parte de la Junta de Comunidades de Castilla
La Mancha respecto al ejercicio 2015, 619, (307 mas que en el gjercicio precedente),
incremento que también se ha traducido en el importe de adjudicacion resultante de
los mismos, pues se ha pasado de un importe de adjudicacién de 107,76 millones de
euros en el ejercicio 2015 a 277,79 millones de euros en el ejercicio 2016. La
justificacion del incremento del nimero de contratos de esta tipologia se encuentra en
la formalizacion por la Consejeria de Bienestar Social de contratos derivados de los
acuerdos marco suscritos en los ejercicios 2014 y 2016 por dicha Consejeria para la
contratacion de la gestion, en la modalidad de concierto, de plazas residenciales,
plazas de estancias diurnas, plazas de estancias nocturnas y plazas de estancia

temporal para personas mayores en la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha.

Para finalizar, simplemente afiadir que el andlisis de la contratacion publica del sector
publico regional en 2016 contenido en el presente informe debe servir no sélo para

cumplir la obligacion legal de rendicion de cuentas al Consejo de Gobierno impuesta
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por el articulo 23.2 del Decreto 54/2011 de 17 de mayo, sino también para que cada
centro gestor profundice y extraiga conclusiones en un tema tan importante desde

multiples puntos de vista, como es la contratacion publica.

Toledo a 18 de septiembre de 2017
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