Castilla-La Mancha

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE POR LA QUE SE MODIFICA EL ACUERDO MARCO PARA LA HOMOLOGACION
DEL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA CON CERTIFICADO DE ORIGEN RENOVABLE DE
LOS EDIFICIOS DEPENDIENTES DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA,
SUS ORGANISMOS AUTONOMOS Y CENTROS DEPENDIENTES EN LAS PROVINCIAS DE
ALBACETE Y GUADALAJARA, EXCLUIDOS LOS CENTROS DEL SESCAM. LOTE 2 -
GUADALAIJARA. (Expediente n 2020/001020).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- E| 8 de enero de 2021, se formalizd el LOTE 2, correspondiente a la provincia de
Guadalajara, del Acuerdo Marco para la Homologacion del Suministro de Energia Eléctrica
con certificados de origen renovable de los edificios dependientes de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos autdonomos y centros dependientes
en las provincias de Albacete y Guadalajara, excluidos los centros del SESCAM, con la
empresa GAS NATURAL COMERCIALIZADORA, S.A., con una duracién de dos anos a contar
desde su formalizacidn, con la posibilidad de prorrogar por otros dos afos mas.

SEGUNDO.- La licitacion por la que se formalizé el Acuerdo Marco se ajustoé a lo dispuesto
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), siendo la
normativa aplicable en el momento en que se inicio el procedimiento. Por tanto, sera esta
norma la que resulte de aplicacion tanta para la ejecucion del propio Acuerdo Marco como
de sus contratos basados.

TERCERO.- Con fecha 24 de enero de 2020, tuvo lugar la publicacion en el Boletin Oficial
del Estado de la Circular 3/2020, de 15 de enero, de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia, por la que se establece la metodologia para el cdlculo de los peajes de
transporte y distribucién de electricidad, cuya aplicacidn estaba prevista a partir del 1 de
junio de 2021 (la “Circular 3/2020”), y que modifica las tarifas que actualmente constituyen
el objeto del Acuerdo Marco. Asimismo, es de aplicacion el Real Decreto 148/2021, de 9 de
marzo, por el que se establece la metodologia de calculo de los cargos del sistema eléctrico,
que afectan a todos los consumidores en sus facturas de electricidad.
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CUARTO.- El 20 de julio de 2021, se recibe propuesta de modificacion del Acuerdo Marco
por parte de la Direccion General de Transicion Energética, en la que se propone la
modificacion del Acuerdo Marco suscrito con la adjudicataria GAS NATURAL
COMERCIALIZADORA, S.A., adjuntando informe de necesidad en el que se justifica la
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transformacion y conversidén de los precios de la energia por tarifas y periodos de los
precios anteriores al 1 de junio de 2021 y los posteriores a la misma fecha.

QUINTO.- Con fecha 27 de julio de 2021, la Secretaria General de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible dicta Resolucidn de inicio por la que se resuelve iniciar el expediente
de modificaciéon del Acuerdo Marco para la homologacién del suministro de energia
eléctrica en edificios de la Administraciéon de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y sus Organismos Auténomos y Centros Dependientes e en las provincias de
Albacete y Guadalajara, excluidos los centros del SESCAM, correspondiente al LOTE 2 de la
provincia de Guadalajara, como consecuencia del cambio en la estructura tarifaria operado
por la Circular 3/2020, de 15 de enero, de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se establece la metodologia para el calculo de los peajes de
transporte y distribucion de electricidad y normativa concordante, con efectos de 1 de junio
de 2021. Dicha Resolucién se dio traslado a la empresa adjudicataria GAS NATURAL
COMERCIALIZADORA, S.A., confiriéndole el correspondiente tramite de audiencia por un
plazo de 10 dias habiles a efectos de dar su conformidad a dicha modificacion.

SEXTO.- En fecha 29 de julio de 2021, la empresa adjudicataria GAS NATURAL
COMERCIALIZADORA, S.A. presenta escrito por el que una vez examinada la propuesta se
desprende de la misma que la conversidn de precios se ha hecho sin alterar el componente
del coste de energia y que la transformacién del precio neto de la energia aplicado a la
matriz de conversion no altera su precio medio ponderado, por lo que manifiestan su
conformidad con los nuevos precios indicados.

SEPTIMO.- Con fecha 2 de septiembre de 2021, se emite informe de la Asesoria Juridica de
Desarrollo Sostenible, relativo a la modificacion de los Acuerdos Marcos de referencia, por
el que se informa favorablemente a dicha modificacién.

OCTAVO.- La Intervencion Delegada de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en
la Consejeria de Desarrollo Sostenible, con fecha 8 de septiembre de 2021 emite informe
de fiscalizacion favorable del citado expediente.

(=]
wn
om
]
(@]
[{=]
N~
<
w
(8]
<
[a]
L
<C
w
[T=]
[11]
<t
<
L
<
o
>
(1]
<
=
kel
[$)
[+
[$]
8
i =
@
>
@
T
[=]
P
=
{s)]
@
(2]
o]
o
=]
‘O
O

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Decreto 79/2018, de 23 de octubre, por el que se regula la Oficina de
Contratacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y el sistema de
contratacidén centralizada, modificado por Decreto 78/2020 de 7 de diciembre, en su
articulo 3 y Anexo Il, centraliza la contratacidon del suministro de energia eléctrica en la
Consejeria competente en materia de Energia, competencia actualmente conferida a la
Consejeria de Desarrollo Sostenible (Decreto 87/2019, de 16 de julio, por el que se
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establecen la estructura organica y las competencias de los distintos érganos de la
Consejeria de Desarrollo Sostenible) considerando como servicio especializado al 6rgano
de contratacion. Su centralizacion, debido a su especificidad técnica, tiene como fin el
racionalizar y ordenar la contratacién para lograr una mas eficiente utilizacion de los fondos
publicos, optimizar los recursos y agilizar tramites en los procedimientos de contratacion.

SEGUNDO.- Actualmente, el érgano de contratacion es la persona titular de la Secretaria
General de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, en virtud de las facultades otorgadas por
el Decreto 276/2019, de 17 de diciembre, por el que se modifica el Decreto 87/2019, y por
los articulos 10 y 14 del Decreto 79/2018, ya citado. En su virtud corresponde a la Secretaria
General de Desarrollo Sostenible la formalizacion del acuerdo marco, asi como su
modificacion.

TERCERO.- El Articulo 222 de la LCSP establece, en su apartado primero, que los acuerdos
marco y los contratos basados podran ser modificados de acuerdo con las reglas generales
de modificacidn de los contratos.

En el mismo sentido que lo anterior, la Clausula 31 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares rector del Acuerdo Marco, establece lo siguiente: “El Acuerdo
Marco y los contratos basados podrdn ser modificados de acuerdo con las reglas generales
de modificacion de los contratos, contenidas en la LCSP. Una vez perfeccionado el Acuerdo
Marco, el érgano de contratacion sélo podrad introducir modificaciones en el mismo por
razones de interés publico en los casos y en la forma previstas en el LCSP, y de acuerdo con
el procedimiento regulado en el articulo 191, con las particulares previstas en el articulo
207 de la LCSP. Estas modificaciones serdn en todo caso obligatorias para el contratista y
deberan ser acordadas por el érgano de contratacion, previa tramitacion del procedimiento
previsto en el articulo 191 LCSP y 102 del RGLCAP y formalizarse en documento
administrativo con arreglo a lo sefialado en el articulo 203.3 la LCSP. Estas modificaciones
no podrdn alterar las condiciones esenciales de la licitacion y adjudicacion, y sélo se podrdn
introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva
que las haga necesarias”.
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CUARTO.- El articulo 190 de la LCSP, establece que: “Dentro de los limites y con sujecion a
los requisitos y efectos sefialados en la presente Ley, el drgano de contratacion ostenta la
prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca su
cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, declarar la responsabilidad
imputable al contratista a raiz de la ejecucion del contrato, suspender la ejecucion del
mismo, acordar su resolucion y determinar los efectos de esta”.

Esta modificacion se justifica en el articulo 205 de la LCSP, que establece lo
siguiente:
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“Articulo 205. Modificaciones no previstas en el pliego de cldusulas administrativas particulares:
prestaciones adicionales, circunstancias imprevisibles y modificaciones no sustanciales.
1. Las modificaciones no previstas en el pliego de cldusulas administrativas particulares o que, habiendo
sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el articulo anterior, solo podrdn realizarse cuando la
maodificacion en cuestion cumpla los siquientes requisitos:
a) Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en el apartado
sequndo de este articulo.
b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa
objetiva que la haga necesaria.
2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacion no prevista, siempre y cuando
esta cumpla todos los requisitos recogidos en el apartado primero de este articulo, son los siguientes:
(...)
b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias sobrevenidas y que
fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion del contrato, siempre y cuando se
cumplan las tres condiciones siquientes:
1.2 Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que una Administracion diligente
no hubiera podido prever.
2.2 Que la modificacion no altere la naturaleza global del contrato.
3.2 Que la modificacion del contrato implique una alteracion en su cuantia que no exceda, aislada
0 conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este articulo, del 50 por ciento
de su precio inicial, IVA excluido-“.

QUINTO.- En este contexto de cambios regulatorios y constante evolucion legislativa, se
plantea la necesidad de modificar el Acuerdo Marco de forma urgente con el fin de adaptar
las tarifas previstas introducidas por la Circular 3/2020, mediante la conversién de los
precios ofertados al Acuerdo Marco y a los contratos basados vigentes suscritos por el
actual adjudicatario a las nuevas tarifas.

La Circular 3/2020, de 15 de enero, de la Comisidon Nacional de los Mercados y la
Competencia (en lo sucesivo CNMC), publicada en BOE de 24 de enero de 2020, modificada
por la Circular 7/2020, de 7 de julio, de la CNMC, y por la Circular 3/2021, de 17 de marzo,
por la que se establece la metodologia para el cdlculo de los peajes de transporte y
distribucién de electricidad, modifica, respecto a la regulacidn anterior, la estructura
tarifaria de los peajes asi como los periodos horarios de cada tarifa, lo cual afecta a los
precios de la energia, sefialando en su disposicion transitoria primera que: “Las empresas
distribuidoras y comercializadoras adaptardan los equipos de medida, los sistemas de
facturacion y los contratos a lo dispuesto en esta circular antes del 1 de junio de 2021”.
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Este cambio en la estructura tarifaria de peajes y periodos horarios se ha visto
completada con la aprobacién de un nuevo componente de la factura eléctrica: los cargos
del sistema, cuya metodologia de célculo se ha aprobado por Real Decreto 148/2021, de 9
de marzo, por el que se establece la metodologia de calculo de los cargos del sistema
eléctrico.
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En el cuadro siguiente se refleja el alcance de esta modificacién:
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Como se refleja en el cuadro anterior y a modo de ejemplo, tarifas que ahora consta
de 1 periodo de energia (2.0 Ay 2.1 A), constaran en la estructura tarifaria actual de 3
periodos de energia, para los cuales el acuerdo marco no cuenta con los correspondientes
precios. Y tarifas que constan ahora de 3 periodos de energia (3.0 Ay 3.1 A) constaran en
la estructura tarifaria actual de 6 periodos de energia.

La Direccién General de Transicion Energética, como responsable del acuerdo
marco para el suministro de energia eléctrica con certificados de origen renovable, ha
elaborado una propuesta de adaptacién de los precios del acuerdo marco a esta nueva
estructura tarifaria, al objeto de garantizar la adjudicaciéon de contratos basados que se
realicen a partir de la entrada en vigor de la nueva estructura de peajes, asi como la
continuidad de los contratos basados en vigor, en ambos casos hasta la finalizacion del
acuerdo marco.

SEXTO.- El acuerdo marco establecié unos precios unitarios por cada kWh para cada
categoria y periodo, que operan como precios maximos. Estos precios deben ser adaptados
a la nueva estructura de peajes y tarifas eléctricas.

Tras analizar la propuesta e informes recibidos, se pretende llevar a cabo la
modificacion del acuerdo marco en la que se adaptan los precios de las categorias a los
nuevos periodos horarios, de acuerdo con la metodologia expuesta en el informe de
necesidad. Conviene precisar que la Circular 3/2020 no ha establecido un método de
conversion de los precios de la energia por periodos.

Cabe destacar que, en el punto central de la transformacion de los precios, de 1 0 2
a 3 periodos, o de 3 a 6, no se altera la componente libre del coste de la energia, sélo se
realiza una conversion de precios por periodos. Igualmente, se mantendran inalteradas el
resto de condiciones y costes definidos en los contratos durante su vigencia. La
transformacion del precio neto de la energia aplicado a la matriz de conversidn no altera
su precio medio ponderado.
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En cuanto a los precios correspondientes a los contratos basados que estén vigentes
en el momento de la entrada en vigor de la nueva estructura de peajes de acceso y cargos,
asi como aquellos adjudicados con anterioridad, cuya fecha de inicio fuese igual o posterior
a la de la entrada en vigor de la nueva estructura de peajes, se adaptaran de la misma
manera.

Desde el 1 de junio de 2021, fecha de entrada en vigor de la nueva estructura
tarifaria establecida en la Circular 3/2020, de 15 de enero, de la Comisidn Nacional de los
Mercados y la Competencia (BOE de 24 de enero) por la que se establece la metodologia
para el cdlculo de los peajes de transporte y distribucidon de electricidad, los precios
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maximos unitarios sefialados en la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco suscrito entre las
partes para el suministro de energia eléctrica en el Lote 2, correspondiente a la provincia
de Guadalajara, serdn los siguientes:

LOTE 2
Precios de|Precios de |Precios de |Precios de|Precios de|Preciosde
TARIFA célculo célculo célculo célculo célculo célculo
(€/kWh) (€/kWh) (€/kWh) (€/kWh) (€/kWh) (€/kWh)
P1 P2 P3 P4 P5 P6
3 SRUPO A 2.0TD 0,063226 0,061074 0,061249
3RUPO B 2.0TD 0,063226 0,061074 0,061249
3RUPO C 3.0TD 0,064695 0,063220 0,062409 |0,062234 0,060500 0,057567
3RUPO D 6.1TD 0,057812 0,057100 0,056951 |0,056843 0,055477 0,049963
3RUPO E 6.1TD 0,070655 0,066906 0,062362 |0,061910 0,060547 0,057755

Los contratos basados que se encuentren vigentes en el momento de entrada en
vigor de la nueva estructura tarifaria, asi como los que entren en vigor posteriormente pero
qgue hubieran sido adjudicados antes del 1 de junio de 2021, serdn objeto de facturacion,
en lo relativo a peajes y cargos, de acuerdo con la normativa derivada de la Circular 3/2020,
de 15 de enero, y el RD 148/2021, de 9 de marzo, por el que se establece la metodologia
de célculo de los cargos del sistema eléctrico. En lo que se refiere al precio de la energia, se
facturard seguln los precios de adjudicacidon del contrato basado, adaptados segin lo
sefialado en la modificacién.

SEPTIMO.- En la propuesta modificacién e informe de necesidad elaborada por la Direccién
General de Transicion Energética, se motiva la necesidad e idoneidad de acordar la
modificacion del contrato, comenzando su vigencia el 1 de junio de 2021, fecha de entrada
en vigor de la nueva estructura tarifaria.

El articulo 39.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece que “Excepcionalmente,
podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en sustitucion de actos
anulados, asi como cuando produzcan efectos favorables al interesado, siempre que los
supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del
acto y ésta no lesione derechos o intereses legitimos de otras personas.”

Cddigo Seguro de Verificacion (CSV): D4FA4B66AFD4C6476C4B50
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De conformidad con el precepto anteriormente citado, la presente modificacién
producira efectos retroactivos desde el comienzo de vigencia de la nueva estructura
tarifaria, que tuvo lugar el pasado dia 1 de junio de 2021.
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Vistos los anteriores hechos y fundamentos de derecho, la Secretaria General de la
Consejeria de Desarrollo Sostenible, en el ejercicio de sus competencias:

RESUELVE

Primero.- Modificar el Acuerdo Marco para la homologacion del suministro de energia
eléctrica en edificios de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y sus Organismos Autonomos y Centros Dependientes en las Provincias de
Albacete y Guadalajara, excluidos los centros del SESCAM, correspondiente al LOTE 2 de Ia
provincia de Guadalajara, como consecuencia del cambio en la estructura tarifaria operado
por la Circular 3/2020, de 15 de enero, de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se establece la metodologia para el calculo de los peajes de
transporte y distribucion de electricidad y normativa concordante, con efectos de 1 de junio
de 2021. Dicho cambio normativo ha de reflejarse de manera ineludible en el citado
acuerdo marco por cuanto el mismo se refiere a una estructura tarifaria que deja de estar
en vigor en dicha fecha.

Asi, en el Acuerdo Marco se ha de modificar la “Clausula Cuarta. - Precios maximos
unitarios”, en el siguiente sentido:

Donde dice:

“Los precios a pagar para cada uno de los articulos objeto de suministro del presente
acuerdo marco, cuyas caracteristicas se detallan en el Pliego de Prescripciones Técnicas,
son los siguientes:
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LOTE 2
Precios Precios Precios de | Precios Precios Precios
TARIEA célculo célculo célculo célculo célculo célculo
(€/kWh) (€/kWh) (€/kWh) (€/kWh) (€/kWh) (€/kWh)
P1 P2 P3 P4 P5 P6
GRUPO A 2.0A/2.1A 0,066975
2.0DHA
GRUPO B 2.1DHA 0,068651 0,057924
GRUPO C 3.0A 0,073027 0,066539 0,054012
GRUPO D 3.1A 0,064820 0,059840 0,048397
GRUPO E 6.1A 0,076951 0,072047 0,065518 |0,063361 0,063326 0,057651
8

Consejeria de Desarrollo Sostenible
Secretaria General

Avenida Rio Estenilla, s/n

45071 - Toledo

Tel. 92526 78 00

Correo-e: sgdesarrollosostenible@jccm.es www.castillalamancha.es



mailto:sgdesarrollosostenible@jccm.es

Castilla-La Mancha

Se modifica por:

“Los precios a pagar para cada uno de los articulos objeto de suministro del presente
acuerdo marco, cuyas caracteristicas se detallan en el Pliego de Prescripciones Técnicas,
son los siguientes, adaptados al cambio en el régimen tarifario operado por la Circular
3/2020, de 15 de enero, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la
que se establece la metodologia para el cdlculo de los peajes de transporte y distribucion
de electricidad y normativa concordante:

LOTE 2
Precios de |Precios z;euos Precios de |Precios de|Precios de
TARIFA calculo de cdlculo caleulo calculo calculo calculo
(€/kWh) | (€/kWh) (€/kWh) (€/kwh) | (€/kWh) | (€/kWh)
P1 P2 P4 P5 P6
P3
GRUPO A |2.0TD 0,063226 |0,061074 |0,061249
GRUPOB [2.0TD 0,063226 |0,061074 |0,061249
GRUPOC |3.0TD 0,064695 |0,063220 |0,062409 |0,062234 |0,060500 |0,057567
GRUPOD [6.1TD 0,057812 |0,057100 |0,056951 |0,056843 |0,055477 |0,049963
GRUPOE |6.1TD 0,070655 |0,066906 |0,062362 |0,061910 |0,060547 |0,057755

SEGUNDO.- Que los efectos de la modificacion contractual produzca efectos desde el
comienzo de vigencia de la nueva estructura tarifaria, que tuvo lugar el pasado 1 de junio
de 2021.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa (art. 191.4 LCSP),
podrd interponerse potestativamente Recurso Especial en materia de Contratacidn ante el
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (segun Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y la Comunidad
Auténoma de Castilla La Mancha sobre atribucion de competencia de recursos
contractuales, B.0.E. n2 264 de 2 de noviembre de 2012), en el plazo de quince dias habiles,
contado desde el dia siguiente al de la publicacidn de esta Resolucién, todo ello conforme
alos articulos 44 y ss. de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP),
aplicable segun lo previsto en su disposicion transitoria primera, apartado cuarto.
Alternativamente, los interesados podran impugnar directamente la modificacion del
presente Acuerdo Marco mediante la interposicidn de recurso contencioso-administrativo
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ante el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La-Mancha, en el plazo de dos meses
contados desde el dia siguiente al de la notificacion o publicacion del acto impugnado, de
conformidad con lo establecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

En Toledo, a la fecha de la firma digital

LA SECRETARIA GENERAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Firmado digitalmente el 08-09-2021
por Mercedes Gomez Rodriguez
Cargo: Secretaria General de Desarrollo Sostenible

Mercedes Gémez Rodriguez
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