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oM Junta Central de Contratacion

Castilla-La Mancha

Informe 11/2021, de 21 de octubre de 2021, del Pleno de la Junta Central de Contratacion de

la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Asunto: Régimen juridico de la prérroga: cardcter obligatorio de la misma.

I. ANTECEDENTES

La Secretaria General de la Consejeria de Desarrollo Sostenible se dirige a la Junta Central de
Contratacién de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, mediante
solicitud de informe de fecha 8 de octubre de 2021, del siguiente tenor literal (Unicamente se

exponen las cuestiones que resultan relevantes para el presente informe):

“ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 12 de noviembre de 2019, se formalizo el “ACUERDO MARCO PARA LA
HOMOLOGACION DEL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA CON CERTIFICADO DE ORIGEN
RENOVABLE DE LOS EDIFICIOS DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA Y
SUS ORGANISMOS AUTONOMOS, EXCLUIDOS LOS CENTROS DEL SESCAM” Expediente:
2018/002722 (en adelante ACUERDO MARCO 1), con la empresa GAS NATURAL
COMERCIALIZADORA, S.A., correspondiente a los siguientes LOTES:

(...)

La duracion del Acuerdo Marco se establecio en dos (2) aios a contar desde su formalizacion,
con la posibilidad de prorrogar por otros dos (2) afios mds. Asi, este Acuerdo Marco lleva vigente

desde el 12 de noviembre de 2019, finalizando el mismo el 11 de noviembre de 2021.

SEGUNDO.- Con fecha 8 de enero de 2021, se formalizé6 el “ACUERDO MARCO PARA LA
HOMOLOGACION DEL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA CON CERTIFICADO DE ORIGEN
RENOVABLE DE LOS EDIFICIOS DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA Y
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SUS ORGANISMOS AUTONOMOS, EXCLUIDOS LOS CENTROS DEL SESCAM” Expediente:

2020/001020 (en adelante ACUERDO MARCO 1lI), con la empresa GAS NATURAL
COMERCIALIZADORA, S.A., correspondiente a los siguientes LOTES:

(...)

TERCERO.- Constituye el objeto de ambos Acuerdos Marcos el suministro de energia eléctrica
con certificado de origen renovable de los edificios de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y sus Organismos Auténomos, excluidos los centros dependientes del SESCAM.

(...)

CUARTO.-(...)

k!
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QUINTO.-(...)
SEXTO.- Con fecha 28 de julio de 2021, la Direccion General se recibe Transicion Energética (sic)
propone a la Secretaria General de esta Consejeria la prorroga del Acuerdo Marco |, presentando

la correspondiente propuesta e informe de necesidad de prdrroga.

SEPTIMO.- Con fecha 7 de septiembre de 2021, la Secretaria General de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible envia las correspondientes notificaciones a GAS NATURAL
COMERCIALIZADORA, S.A., a través de la plataforma PICOS, indicdndole que es deseo de esta
Consejeria prorrogar el citado Acuerdo Marco de los 3 lotes correspondientes por 24 meses mds,
desde el 12 de noviembre de 2021 al 11 de noviembre de 2023. Se le indica que la posibilidad de
prorroga se contempla en el Acuerdo Marco suscrito, y en caso de producirse la misma, la
prestacion del suministro deberd efectuarse con sujecion a lo establecido en los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas que rigieron la contratacion.
Dichas notificaciones fueron recibidas por la empresa con fecha 9 de septiembre de 2021,

constando dicha como fecha de lectura en la plataforma de notificaciones telemdticas.
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OCTAVO.- Con fecha 9 de septiembre de 2021, se recibe comunicacion de GAS NATURAL
COMERCIALIZADORA, S.A., manifestando lo siguiente: “lamentablemente y sintiéndolo mucho
no podemos prestar conformidad a la prorroga propuesta en las condiciones econdmicas
actuales. Las cotizaciones actuales de los mercados mayorista y de futuros establecen un precio
de la energia para 2021, 2022 y 2023 en unos valores que son muy superiores a los que recoge

el Acuerdo Marco y su modificado, y que nos ocasionarian estar en pérdidas econdmicas durante
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esos periodos. No obstante, si fuera posible acordar alguna formula que permita adaptar los
precios actuales del acuerdo marco a las condiciones actuales y futuras de cotizacion de los
mercados energéticos podriamos prestar la conformidad a la prorroga propuesta. Lamentamos
las molestias que esta circunstancia les pueda ocasionar, estamos a su disposicion para aclarar

o ampliar la informacidn que puedan necesitar.”

NOVENO.- En la actualidad se han mantenido reuniones con los responsables de GAS NATURAL

COMERCIALIZADORA, S.A., para llegar a una solucidn intermedia. Sin embargo, la tnica opcion

que la empresa aceptaria seria una prérroga de 6 meses, con el compromiso de que no se
adjudicara ningun contrato basado ni prorrogas de los mismos. Sobre la obligatoriedad de la
prorroga de los 2 afios, la empresa nos dice que durante la tramitacion del Acuerdo Marco Il (no
el actual que se quiere prorrogar) una empresa licitadora hizo una pregunta en la plataforma

PICOS y se le contesto lo siguiente:

g 2302T020SUM00017-AM Exp.: @2020/001020

General Tramites PCAP Ofros datos = Empresas  Lotes/Arficulos AP-PEP  Documentacion Buzon Tramit. S Rechazadas

Formalizado (Pte. publicar)

Empresas ROLCM ROLECSP @ Solicitantes registrados =~ Carga Masiva Ofertas/Valoraciones

Solicitantes registrados | Preguntas/Respuestas PLACE

carmenx Z9IUGT 2020 BUBNDE 01as, JWUSIZ020°ST LAS TACIUMEs 4230528677  HESpOnaos J9U9i2u20 29090
15:25:15 1228114 se enviaran 15:25:15 170314
Anivel de conforme a las
facturacion, lecturas de la
entendemos que distribuidora.

ceria corecto enviar
las facturas
conforme las
lecturas que nos
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haga llegar
distribuidora.
Saludos cordiales y
muchas gracias.
carmenx 06/10/2020 Buenos dias, 06/10/2020 La prorroga es un 427249758 Respondida 06/10/2020 06/10/20
14:05:32 14:05:32  procedimiento 14:05:32 14:05:43
La promoga de 2 administrativo y
afios del Acuerdo como tal se
Marco, ¢85 de tramita y requiere

caracter obligatorio
para la empresa
contratista o se
podra acordar
tacitamente entre
ambas partes?

Saludos cordiales.
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Llegados a este punto se plantean las siguientes CUESTIONES:

1) Si es necesario el mutuo acuerdo para proceder a la prérroga del Acuerdo Marco de

suministro de energia eléctrica o si por el contrario se puede prorrogar forzosamente

ante la negativa del contratista a dicha prdérroga.

2) Asimismo, si es posible la aplicacion del tltimo pdrrafo del apartado 4 del articulo 29 de

la vigente LCSP, para entender prorrogado el Acuerdo Marco aun cuando no existe

k!

publicacion de anuncio de licitacion de un nuevo Acuerdo Marco ya que en realidad la
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intencidn del érgano de contratacion no era la de publicar uno nuevo sino prorrogar el

actual.

El Pleno de la Junta Central de Contratacién de la Administracién de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, acuerda emitir el presente informe, del que ha sido ponente D2 Julia

Cuerda Blazquez. Secretaria del Pleno:

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Central de Contratacion de la Administracion de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha y legitimacion para solicitarle informe.
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La Junta Central de Contratacién es competente para informar acerca de lo solicitado, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 7, apartado 8 del Decreto 74/2018, de 23 de octubre,
por el que se regula la Oficina de Contratacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
y el sistema de contratacién centralizada, que dispone que “La Junta Central de Contratacion
emitird informes en el dmbito de sus competencias a peticion de las secretarias generales de las
diferentes consejerias de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos
autéonomos, de la Intervencion General, de la Direccion de los Servicios Juridicos de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y de los representantes de
cualquiera de las entidades del sector publico previstas en el articulo 2. También podradn solicitar

informes y elevar consultas a la Junta Central, sobre cuestiones de cardcter general en materia
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de contratacion publica, los representantes de las entidades locales del dmbito territorial de
Castilla-La Mancha”. Por otro lado, la Secretaria General de la Consejeria de Desarrollo
Sostenible es 6rgano competente para formular solicitud de informe a la Junta, de conformidad

con lo dispuesto en el citado articulo 7.8.

Previamente al examen de fondo de las cuestiones suscitadas conviene tener presente que los
informes que pueda emitir esta Junta revisten un caracter facultativo y general, pues no le

corresponde informar a la misma expedientes concretos de contratacion, ni suplir las funciones

gue a otros dorganos atribuye la legislacién de contratos del sector publico. Por tanto, los

k!

informes que se soliciten habran de recaer sobre cuestiones que se susciten en relacién con la
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interpretacidon general de las normas en materia de contrataciéon publica.

En el caso que nos ocupa, si bien las cuestiones que se plantean estdn relacionadas con un
supuesto en concreto, no existe sin embargo impedimento alguno, dado el interés general del
fondo de la consulta que se dirige a esta Junta, para que la misma se pronuncie acerca de la

cuestion relativa al régimen juridico de la prérroga y el caracter obligatorio de la misma.

Il. Régimen juridico de la prérroga: caracter obligatorio de la misma.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP) regula con caracter general, y para

los distintos tipos de contratos, la prérroga de los mismos en el articulo 29. Esta regulacion
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aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante, TRLCSP), que
preveia dos tipos de regimenes distintos, en lo que a la prérroga del contrato se refiere: el del
art. 23.2 (régimen general, para todo tipo de contratos) y el del art. 303.1 (régimen especial,

para el contrato de servicios).
El articulo 23 del TRLCSP establecia en su apartado segundo que:

“2. El contrato podrd prever una o varias prorrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan
inalterables durante el periodo de duracion de éstas y que la concurrencia para su adjudicacion
haya sido realizada teniendo en cuenta la duracion mdxima del contrato, incluidos los periodos
de prorroga.
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La prorroga se acordard por el érgano de contratacion y serd obligatoria para el empresario,
salvo que el contrato expresamente prevea lo contrario, sin que pueda producirse por el

consentimiento tdcito de las partes”.

No obstante, el TRLCSP disponia de un régimen especial para el contrato de servicios; asi en el

articulo 303.1 indicaba:

“1. Los contratos de servicios no podrdn tener un plazo de vigencia superior a cuatro afios con

las condiciones y limites establecidos en las respectivas normas presupuestarias de las

Administraciones Publicas, si bien podrd preverse en el mismo contrato su prorroga por mutuo
acuerdo de las partes antes de la finalizacion de aquél, siempre que la duracion total del
contrato, incluidas las prorrogas, no exceda de seis afios, y que las prorrogas no superen, aislada

o conjuntamente, el plazo fijado originariamente {(...)”

Asi pues, con la normativa anterior la prérroga podia no resultar obligatoria para el contratista
si asi se establecia expresamente en el contrato y, en el caso del contrato de servicios, la
prérroga Unicamente operaba si existia el mutuo acuerdo entre el drgano de contratacion y el
contratista. En la nueva ley de contratos ya no se menciona el mutuo acuerdo, ni se posibilita
que el contrato pueda prever expresamente que la prérroga no sea de caracter obligatorio; ya
no existe un régimen especial para un determinado tipo de contrato y la prérroga se prevé para
todos ellos con caracter general y resultando obligatoria para el contratista, una vez que haya

sido acordada por el érgano de contratacidn. Asi, indica el articulo 29.2 de la Ley:

“El contrato podrd prever una o varias prérrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan

inalterables durante el periodo de duracion de estas, sin perjuicio de las modificaciones que se
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puedan introducir de conformidad con lo establecido en los articulos 203 a 207 de la presente

Ley.
La prorroga se acordard por el 6rgano de contratacion y serd obligatoria para el empresario (...)”

No obstante, la obligatoriedad de la prérroga para el contratista se excepciona por la Ley en dos

supuestos:

- Lafalta de preaviso por el érgano de contratacion al menos con dos meses de antelacién
a la finalizacion del plazo de duracion del contrato o, en su caso, del mayor periodo

fijado en el pliego.

- Lademora de la Administracién en el abono del precio por mas de seis meses.
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Fuera de estos dos supuestos, la prorroga siempre sera obligatoria para el contratista.

En este punto conviene aclarar que cuando la ley indica que “el contrato podrd prever una o
varias prorrogas” (articulos 29.2 de la LCSP y 23.2 del TRLCSP), que “salvo que el contrato
expresamente prevea lo contrario” (articulo 23.2 del TRLCSP), o que “podrd preverse en el mismo
contrato su prorroga por mutuo acuerdo de las partes” (articulo 303.1 del TRLCSP), la remision

Ill

al “contrato” hay que entenderla hecha al “pliego de clausulas administrativas particulares” (en

adelante, PCAP). En este sentido, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado,

k!
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en su Informe 32/14, de 30 de junio de 2016, ha sefalado:

“(...) conviene hacer referencia a una seqgunda cuestion, como es el documento en el que la
prevision de las prorrogas debe aparecer. Asi, llama la atencion el establecimiento de la
posibilidad de prorrogar el contrato dentro del “mismo contrato” (se refiere la Junta, a lo
dispuesto en el art. 303.1 del TRLCSP: “[...] podrd preverse en el mismo contrato su prorroga por
mutuo acuerdo de las partes [...]”), cuando para el resto de contratos administrativos las
prorrogas habrdn de fijarse necesariamente en el pliego de cldusulas administrativas
particulares (se refiere al articulo 23.2: “El contrato podrd prever una o varias prorrogas [...]”). .
A pesar de la diccion literal del precepto, hay que entender que cuando se menciona que la
posibilidad de prorroga deba estar prevista en el contrato, también deberd estar prevista en los
pliegos. Si no fuera asi, teniendo en cuenta que en el valor estimado del contrato, se incluye
también el importe de las prorrogas (ex articulo 88.1 del TRLCSP), si la Administracion
contratante lleva a cabo un contrato de servicios por procedimiento negociado sin publicidad por

tener un valor estimado inferior al previsto legalmente, si después resulta que en el contrato
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firmado tras la adjudicacion se incluye la posibilidad de prérroga, y se prorroga, su valor
estimado originario aumenta, con lo que cambia la posibilidad de utilizar el procedimiento
elegido, que ya no podrad ser el negociado sin publicidad, en el caso, en atencion a la cuantia,

sino el que la Ley obligue en este punto. {(...)”

También la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, en su Informe n? 16/2016, sefiala: “(...) Esa referencia al contrato en el inciso final del
articulo 23.2 LCSP deberia entenderse realizada «al Pliego» ya que como dispone el articulo 26.2
TRLCSP, no resulta admisible, por su posible efecto sobre la concurrencia, que el contrato altere
condiciones de la licitacion que deben fijarse en el Pliego, como las relativas a las condiciones

que deben darse respecto de la prérroga del concierto {(...)”
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Aclarada esta cuestion, es preciso sefialar que para que la figura de la prérroga pueda operar en

. - . . . . “ .
el contrato es imprescindible que la misma haya sido prevista en el pliego (“el contrato podrd
prever una o varias prorrogas”); es esta una informacién relevante para que los potenciales
licitadores decidan o no presentarse al procedimiento de contratacion que corresponda vy

realicen sus ofertas en base a ello.

Una vez que la prérroga se ha previsto en el pliego, el contratista estara obligado a llevarla a

cabo en el caso de que el 6rgano de contratacidn decida continuar con el contrato una vez que

k!
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haya expirado el periodo inicialmente previsto.

Sobre la naturaleza del pliego como “ley del contrato” se ha pronunciado en diversas ocasiones
la doctrina y la jurisprudencia. La propia LCSP sefiala en su articulo 139: “1. Las proposiciones de
los interesados deberdn ajustarse a los pliegos y documentacion que rigen la licitacion, y su
presentacion supone la aceptacion incondicionada por el empresario del contenido de la

totalidad de sus cldusulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna, {(...)".

Como ejemplo de la doctrina de los tribunales, podemos sefalar lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales que, sobre la necesidad de seguir el tenor

literal consignado en los pliegos, indica en su Resolucidn n2. 219/2016 lo siguiente:

“Este Tribunal ha tenido ocasion de pronunciarse en multitud de ocasiones acerca de la cualidad
de lex contractus de los pliegos, una vez éstos adquieren firmeza. Asi, la Sentencia de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo de 19 de Marzo de 2001 (Seccién Séptima)
y otras resoluciones de este Tribunal (178/2013, 17/2013 y 45/2013) en la que se afirma que —

esta Sala Tercera ha recordado, en sentencia de 6 de febrero de 2001, la conocida doctrina
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jurisprudencial en cuya virtud el pliego de condiciones constituye la Ley del Concurso, debiendo
someterse a sus reglas tanto el organismo convocante como los que soliciten tomar parte en
el mismo, especialmente cuando no hubieran impugnado previamente sus bases, pues, en
efecto, si una entidad licitante se somete al concurso tal y como ha sido convocado, sin impugnar,
en ningun momento, las condiciones y bases por las que se rija, tomando parte en el mismo, con
presentacion de su correspondiente oferta y prestando su consentimiento tanto a las propias
prescripciones de la licitacion como a la participacion de las restantes entidades, carecerd de
legitimacion para impugnarlo después, contraviniendo sus propios actos, cuando no resulte
favorecida por las adjudicaciones que, obviamente, pretendia (...) Por otro lado, tiene declarado
este Tribunal, que el Pliego de Clausulas Administrativas constituye la ley de contrato a la que
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deben sujetarse los licitadores, asi como el propio érgano de contratacion. Al efecto, hemos de
partir del valor vinculante del Pliego aprobado por el drgano de contratacion. El Pliego constituye
—auténtica lex contractus, con eficacia juridica no sélo para el drgano de contratacion sino

también para cualquier interesado en el procedimiento de licitacion—. (...)”

De acuerdo con lo expuesto, el PCAP vincula a los licitadores que deseen participar en el
correspondiente procedimiento de contratacién, pero también al 6rgano de contratacién.
Ambos estdn sujetos a lo que disponga el mismo, siempre y cuando el pliego no esté incurso en
algun vicio constitutivo de causa de nulidad de pleno derecho. El que el pliego constituya “ley
del contrato” resulta conforme con los principios de seguridad juridica y de igualdad; las partes
intervinientes conocen cudles van a ser los derechos y obligaciones que resulten del
procedimiento de contratacidn, y van a resultar aplicables por igual a todos los licitadores que

concurran.

Las licitadoras al presentar sus ofertas aceptan el contenido de los pliegos rectores de la
licitacidn a la que han concurrido, pliegos que vinculan también al érgano de contratacién que

los ha aprobado. Una vez que se han publicado los citados pliegos, las licitadoras conocen, entre
otras cuestiones, la previsidon del 6rgano de contratacion de prorrogar o no el contrato y, en

base a esta informacidn (entre otras que recoge el pliego), deciden presentar o no oferta.

El contrato a que se refiere el presente informe se rige por lo dispuesto en la LCSP (clausula 2
del PCAP). Sobre la duracién y vigencia del acuerdo marco, la cldusula 8 del PCAP establece lo

siguiente:

“8.1. El acuerdo marco tendrd una duracion inicial de dos afios, a contar desde el 1 de mayo de
2019, o desde la fecha en que se perfeccione el Acuerdo Marco si ésta es posterior.

8.2 El acuerdo marco podra prorrogarse dos aiios mds. Durante ese periodo, los drganos
vinculados definidos en la cldusula 4 deberdn contratar el suministro de energia eléctrica con las
empresas adjudicatarias del Acuerdo Marco y en las condiciones que se fijan en el presente

Pliego.”

El pliego regulador del contrato establece expresamente la posibilidad de prérroga del mismo y

la duracién que la misma alcanzaria. No se refiere el pliego a la obligatoriedad de la prérroga, ni
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a los supuestos en que la misma quedaria excepcionada; no obstante, la falta de esta prevision
en el pliego queda suplida por lo dispuesto en la LCSP, norma que directamente se aplica al
contrato y rige en todo lo no previsto en el PCAP, por lo que resulta innecesario que el pliego
reproduzca lo dispuesto en la misma. El pliego ya ha sefialado la normativa que es de aplicacion
al correspondiente contrato. El licitador diligente debe saber que, una vez que el 6rgano de

contratacién ya ha previsto en el pliego su intencidén de prorrogar y la duracién de la prérroga

k!

(clausula 8), ésta sera obligatoria para el contratista una vez que haya sido acordada por el

EI H:.I::: ;

organo de contratacion (articulo 29.2 de la LCSP).

En nuestro caso, la contratista al presentar su oferta aceptd incondicionadamente las clausulas
del PCAP regulador del procedimiento, entre las que se incluia la prevision de la prérroga del
contrato. Ademads, se ha cumplido el plazo de preaviso que la LCSP sefiala para que la prérroga
rija con cardcter obligatorio (dos meses, pues el PCAP no ha previsto otro plazo mayor al
respecto): el contrato finaliza el 11 de noviembre de 2021 y el contratista ha tenido
conocimiento de la intencién del érgano de contratacion de prorrogar el contrato el 9 de

septiembre de 2021.

Se escuda el contratista para no ejecutar la prérroga que le ha sido notificada, en una respuesta
que el érgano de contratacidén efectud tras una consulta que un licitador realizé dentro del
periodo de informacién a que se refiere el articulo 138.3 de la LCSP, con ocasion de otro contrato

distinto al que ahora nos ocupa, pero también relativo al suministro de energia eléctrica.
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Al respecto sefialar que no cabria atender a la alegacidn que realiza el contratista ya que se
refiere a la informacidn dada sobre un contrato que, en ningln caso, vincula al licitador que
presenta su oferta en otro procedimiento de contratacidn; ademas, el contrato a que se refiere

el contratista fue objeto de licitacién con posterioridad al que ahora se pretende prorrogar.

No obstante, hemos de tener en cuenta que este tipo de informacién tiene como finalidad
resolver las dudas que, con objeto de un determinado procedimiento de contratacion, puedan
albergar los potenciales licitadores a la hora de presentar sus ofertas. La informacién adicional

debe limitarse a aclarar posibles dudas sobre los pliegos y demas documentacidn que rijan el
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correspondiente contrato, sin que ese periodo de informacién pueda utilizarse como via para

modificar las cldusulas del PCAP o las prescripciones técnicas del contrato.

Asimismo, las respuestas que se emitan, como informacién adicional, deben ser, al igual que los
pliegos, conformes a derecho. El articulo 34 de la LCSP regula la libertad de pactos, y establece
en su apartado primero que “En los contratos del sector publico podrdn incluirse cualesquiera
pactos, cldusulas y condiciones, siempre que no sean contrarios al interés publico, al

ordenamiento juridico y a los principios de buena administracion”.

La consulta realizada y la respuesta emitida a que se refiere el contratista en sus alegaciones
fueron las siguientes:
- Consulta: La prdrroga de dos afios del Acuerdo Marco ées de cardcter obligatorio para
la empresa contratista o se podrd acordar tdcitamente entre ambas partes?
- Respuesta: La prdorroga es un procedimiento administrativo y como tal se tramita y

requiere el acuerdo entre las partes. Ni obligatoria, ni tdcita.

Si tuviéramos que analizar la vinculacién de esta informacion para el drgano de contratacion y
los licitadores en el procedimiento de contratacidon que nos ocupa deberiamos tener en cuenta
que la misma supondria una modificacién de lo dispuesto en la cldusula 8 del PCAP y, ademas,
iria en contra de lo dispuesto en el PCAP y en la propia ley de contratos, conculcando lo
establecido en el articulo 34.1 de la LCSP, en lo que a la libertad de pactos se refiere. Tal y como

hemos sefialado, el PCAP no indica expresamente el caracter obligatorio de la prérroga, pero,
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en este caso, se aplicaria la norma de derecho necesario que establece la obligatoriedad de la
misma una vez que ha sido acordada por el érgano de contratacidn. No puede admitirse que, a
través, de la informacién adicional se modifique el PCAP (cldusula 8) y se prevea una excepcidn
a la obligatoriedad de la prérroga que ya no esta prevista legalmente: el mutuo acuerdo de las
partes, pues ello iria en contra de lo dispuesto en el ordenamiento juridico y seria contrario a
los principios de buena administracion, ya que el drgano de contratacién deberia contar con la
aquiescencia del contratista a la hora de prorrogar un contrato que resulta necesario para el
interés publico, dados los precios actuales de la energia eléctrica, tal y como sefiala la Direccion

General de Transicién Energética en su informe de necesidad de prdrroga.
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En este punto resulta de interés lo dispuesto por el TACRC, en su Resolucién n2 274/2020:

“(...) En efecto, los expresados principios de buena fe y de confianza legitima no permiten a la
Administracion soslayar el cardcter vinculante de los pliegos, con quiebra del principio de
igualdad de trato a todos los licitadores. Asi lo mantiene el Tribunal Supremo, que en sentencia
de su Sala Il de 27 de abril de 2007, sefialo:

“También lo es que ese quebrantamiento impondrd el deber de satisfacer las expectativas que
han resultado defraudadas, o bien de compensar econdmicamente el perjuicio de todo tipo
sufrido con motivo de la actividad desarrollada por el administrado en la creencia de que su
pretension habria de ser satisfecha; pero no seria correcto deducir de esta doctrina que pueda
exigirse a la Administracion la efectiva satisfaccion de lo demandado cuando ésta haya de
ajustarse a una conducta normativamente reglada y se aprecie la ausencia de uno de los
requisitos que permitan el otorgamiento de lo solicitado. Es decir: la plena satisfaccion de la
pretension desatendida no puede obtenerse en aquellos supuestos en los que esta excluido el
ejercicio de la potestad discrecional de la Administracion y sometida su decision al cumplimiento
de determinados requisitos legales, cuya carencia ha de impedir acceder a lo solicitado.

En estos supuestos el quebrantamiento del principio de confianza legitima tan solo podra llevar
consigo la posibilidad de ejercitar una accion de responsabilidad patrimonial por los perjuicios
ocasionados al administrado como consecuencia del mismo, procedimiento que ha de seguirse
de acuerdo con lo establecido en los articulos 5° y concordantes del R.D. 429/93 (RCL 1993, 1394
y 1765), que se remite a lo previsto en el articulo 70 de la Ley 30/92 (RCL 1992, 2512, 2775 y RCL
1993, 246) ."

Esta doctrina se refleja igualmente en las Sentencias del Alto Tribunal de 24 de septiembre de

2009 y 9 de julio de 2012, entre otras. {(...)”

Teniendo en cuenta lo anterior, la prérroga acordada y notificada al contratista resulta de
cardacter obligatorio para el mismo sin que pueda establecerse por el mutuo acuerdo de las

partes.

Resuelta pues la cuestidn suscitada, no cabe entrar a valorar la aplicacion del articulo 29.4 de la

LCSP a la prérroga del contrato.
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En virtud de las anteriores consideraciones juridicas, el Pleno de la Junta Central de Contratacion

de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha formula las siguientes

lll. CONCLUSIONES

I La prorroga, una vez acordada por el érgano de contratacidn, es obligatoria para el

k!

contratista, salvo en los dos supuestos previstos legalmente (articulo 29 de la LCSP):

EI H:.I::: ;

- La falta de preaviso.

- La falta de pago en el plazo de mas de seis meses

Il. La finalidad del periodo de informacién adicional a que se refiere la LCSP en su art. 138.3
es el de aclarar lo dispuesto en los pliegos y demds documentacion complementaria que
soliciten los interesados en el procedimiento de licitacidn, sin que en ningln caso pueda
esta informacién modificar lo previsto en los pliegos, ni ser contraria a lo dispuesto por

el ordenamiento juridico que resulte de aplicacion.

M. Dadas las consideraciones expuestas en el presente informe, no cabe entrar a valorar la

aplicacion del articulo 29.4. de la LCSP a la prérroga del contrato.

PRESIDENTA DE LA JUNTA CENTRAL DE SECRETARIA DEL PLENO DE LA JUNTA
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